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Preambule juridique

Finalite du debat

Conformémeant au preamier alinéa de larticke L.123-9 du code de I'urbanisme, un débat
doit avoir liew au sein du Conseil de la Métropola de Lyon sur les orientations géng-
rales du Projet d' Amenagement et de Développament Durables (PALRD).

Ce dabal, sans vole, s'apparanta & celul prévu par le code géneral des collecliviles
tarritoriales sur les onentabions budgétaires.

Le présant document, qui constitue une communication au Consail, doit permetine &
ses membres de débaltre sur les orientabions poliiqgues élaborées avec les com-
munas, 'Eiat &t les personnas publiques associees, a l'échelle d'agglomeration, sans
entrer dans les déclinaisons terrifonales ni dams les datails lechniques du fulwr amét de
projet du PLU-H {réglament el zonage notamment).

@ Mmins de oawciore: Agence drfaniems de Lo
Dt sur les orisntations du PADD - Cualne gramds 96 pour o projel Casdomdraton - :1mﬁ-1|}15|3



Introduction

Quatre grands défis

Pour assurer Ila transition vers un autre

mode de développement

L'EVOLUTION DU CONTEXTE
LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE
AINS]I QUE DU CADRE STRATEGIQUE
LOCAL

Ls PLU-H évolue pour répondre au
nouveau contexte légisiat

Il intagre de nombreus changements &t nolammen! caux
relatifs aux lois Grenslle 1 &t 2 (loi de programmation
relalive a la mise en ceuvre du Grenslle de lNenvironne-
ment et loi portant engagemant national pour l'environna-
ment), aux lois sur Nhabifatl, a la loi ALUR (accés au o-
gemeant &t urbamisma rénove), 8 la kol d'avenir pour 'agr-
culture, 'alimentaiion al la forét & 18 loi relative a la sim-
plification de la vie des enfreprises.

Ces gvolubions legislatives mattant en avant limportanca
das enjeux cimatiques, dnergétiques &t de présamvation
des ressources at de la biodiversita, ainsi que des enjeux
de sanié publigue. Ellas pravosent I'imtégration da la poli-
tigue de 'habitat dans e méme document gue calui gui
dafinit les orientations d'urbanisme. Elles favorisent aga-
lament la prise en compls des enjeus Sconomiguas dans
le= documents de planification.

Il s"Inscrit dans ia continuité du Sché-
ma de cohérence territoriale

Les onentations du PLU-H concretisanl le projet d’agglbo-
mérafion inscrit dans ke Schéama de cohérance territoriala
(Scot), Celui-ci porte la vision d'une métropole multipo-
lgire. Ce mode de déwveloppement, supporl d'une plus
grande solidanis lermitonals, permel aussi de réduire les
besoins energabiques par une meillsure maiinse des dé-
placements.

Le Scof fail le choix d'un développement intense et équi-
libré. Pour cala, il accompagne I'essor d'une econamie

d'extallance powr mieux posiionner 'agglomération
dans la concurrence antrea méatropoles, mais auss d'une
economia diversifiée creatnce d'emplois pour loules les
catégories de population. |l fixe agalement das objactifs
ambifisux an matidre d'accusil résidenbiel (accusdlir
150 000 nouveaux habitants et construire 150 000 loge-
ments d'ici 2030). Enfin, il place l'environnement au
coeur da son projet de territaire @ proléger ks grands es-
paces mafurels ef agncoles, renforcer la nature en ville,
preserver les ressources e la biodiversife, reduire les
risgues al les nuisances, prendre an comple les enjeus
dlimatiques et énergébiques, dewelopper les dcotechnolo-
gies._ ..

Il accompagne "évolution des poll-
tiques publiques

Le PLU-H termitarialise les orenlations des politigues pu-
bliques d'aggloméaration &t nofamment calles du Plan
Climat-Energia Terrdorial (PCET), du Schéma d'Accusil
des Entreprises et ses déclingisons ; Schema Directeur
d'Urbanisme Commercial, Schéma de Dévaloppement
Lniversifaire, Schéma de Deéveloppameant de I'Habarge-
ment Touwrisfique... ; du Plan Bruil, efc.

La mise en révision du PDU (Plam des Deplacemeants
Lirbains) ast un alément nowuveau mpordant pour @ révi-
sion du PLU-H qui doit s"arficwler aves lui

Le périmitre géographique du PLU-H
ast élargl

Aver lNintégration de Quincieux a la Métrapola de Lyon,
le FLU-H poriera sur le termioire de 59 communes,
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LE PLU-H, UNE OPPORTUNITE DE
REDEFINIR UN PROJET POLITIQUE DE

Répondre aux nouveaux snjeux de so-
clété et i Pévolution du contexte local

Pour faire face aux nouveaus enjaux de socield marqués
par bas urgences envircnnementales (climatl, énergie,
ressources et biodiversite) et la necessite dantrar dans
une phasa de transibon emargatiqua, |a Metropole de
Lyon doit panser différemment lévoluton de son tem-
foire - limiter les émissions de gar a affel de sere par
une meailleure maitrise des déplacemants, economiser
les ressaurces (enargie, eau, sols, air), préserver la bio-
diversita. Cetle évolution doit aussi imtégrer les probléma-
figues de sant® et da bian-&lre das habitanls (risques,
qualité de I'air, alc).

La polibque de 'habifat et du logemeant constdue wun an-
jBu crucial pour apglomeraton. Engagee depuis de
mombrausas annges dans la producton dume offre de
Iogameanls guantitative, qualitative el diversifies, la Métro-
pabe doit poursuivre une aclion forle pour parmettra Fac-
ces au logement pour tous, dans un contaxie de
# manque chionigue = de kogements &l nolamment de
logeamen! social. Elle poursuil également sa poliligue
pour répondra & la diversification des atlent=s et basains
au regard de l'avolution des modas de vie, el & I'scorois-
sament du coif foncier et de la construction. Le PLU-H
doil egalement accompagnes les actions liges a la poli-
figue de la ville mise en place, nolammeant, dans le cadre
du conirat de ville d'agglomération at da son wolel urbain,
b= Mowuveaw Programme Mational de Rénovation Urbaine.

Las enjeux de développement économigue se pensent &
plusieurs echalles de terrtoire © 'échelle du fonclionne-

Intreatisesaon

La Métropole do Lyon

Crééa au 1er Janvier 2015, la Métropole de Lyon fu-
sionne, singulantd dans Ia loi MAPAM (loi de modemi-
safion de l'action publigue leritonale et d'affirmation
des metropobas), les compélences de la Communauté
Urbaine el du Consell Général sur le pérmetra du
Grand Lyon.

Collectivite temiboriale & part enfiers, elle associe el
articuls, pour misux rapondre aux besoins des habi-
tants, I'ensemble des compélencas permattant d'assu-
rer bes condithions de son développement sous foules
85 fomeas © développement économigue at attractivi-
&, solidariiés sociales et habdallogements, savoirs et
culture, énergie el envirannemeni, grands projels el
amanagemenl urbain, déeplacements, eau , assainisse-
ment, proprais,

La Matropole de Lyon améne de nouvelles formas da
gouvermance. Parmmi cefles-ci, e role des communas &t
des groupements de communes cormespondant aux
bassins de vie, ast mis en avant Celte gouvernance
assure l'arficulation des réflexions et des décisions
entre les différentes échalies de temitoires.

manl métropolitain, support de rayonnameant intaomational,
les bassins de vie et les communes, support d'un dévelop-
pemeant local. Dans un contexte de concurrenca internato-
nale croissants ol innovation el compéatitivitd constituant
des leviers du développemeni écomomigque, la collectvibé
joue un e central pour le déploiement das aclivites d'ax-
callence. Elle doif egatement sowlanir le fonctionnement et
= renouvellemeant da la base industrielle, force raditionnalia
da I'agglomération. Enfin, le mainten et la renforcameant da
lactivité en ville esl aussi un enjgu majeur, nolamment sur
l=s secleurs sujets a de fortes mulabons, car, rapprochant
emplois et habiat, il parmet de diminuer les déplacements.

La PLU-H est un outil pour créer les conditions fonciéres,

immuobilieras et d'accessibilité pour 'accuall des entreprises
dont las basoins sonft diversifigs.

L'urgence climatigue, un enjeu kecal

25%.

L'urgence climatique renvoie & la nécessité de stabiliser la hausse des températures & + 2°C, siluation od les consi-
guencas locales du réchauffernent climatigue resiant « wivables o Pour cela, il esl imparatil de imiler la concentrathon
de dioxyde de carbone dans I'atmosphére et donc de diminuer forternent les émissions de gaz a effet de seme (GES).
Les activitds humaings sont émetirices da GES : I'habital pour 17%, 'économie pour 52% et les déplacements pour

La Metropole de Lyon s'est engagée via le Plan Climat Energie-Termritoral (PCET) & relever deux défis - celul des
a 3X20 » en 2020 (objectil européen visant & réduire da 20% les émissions de GES, de 20% la consommation d'éner-
gie et & porier & 20% la part des énengies renauvelables) | et celui du facteur 4 a Phorizon 2050 (objechf de reduction
des GES par 4 au niveau mondial). Le PLU-H constitue un des oulils majeurs pour intégrer les questions de la transi-
fion énemeétique et de 'adaptation climatique au fravers d'une nouvalle conception de I'organisation de la ville.
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Maitriser I'élalement urbain reste un enjeu
fort pour préserver la trame verte &t blaus

GQuatre grands défis pour sssurer Ia
transition vers un autre mode de
développement

La révision met en muvre ses ambitions au travers da
guatre défis qui constituent un ensemble cohérent et
s& lisent en articulation les uns avec les autres ;

Le defi metropolitain
Développer |"attractivité de 'agglomération pour
construire une métropole responsable.

Le defi economique

Soutenir le dynamisme économigue de I'agglo-
midration pour assurer la création de richesses
ot d'emplois.

Le defi de la solidarité

Développer une agglomération accueillante, soli-
daire at équilibrée pour répondra aux besoins en
logements de tous ses habitants.

Le défi environnemental

Répondre aux enjeux environnemantaux af amé-

liorer le cadre de via pour la santé et le bien-étre
des habitants.
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Polarités ef bassins de vie du Scol

Pour répondre aux objechfs de crolssance démogra-
phique af de structuration urbaina, le Soof donne une
place privilégige 4 21 polarités urbaines. Du fait de leur
desserts en fransports collectifs {actuslle et & wvanir),
da leur niveau d'équipaments el da services, de laur

potentiel de déweloppement, les polarités urbaines

Poursuivre des actions engagees

N TR CLAMATNNEMANL AL 0N RO (6 Ve - constituent des lieux préférentiels daccueil du déve-
- présarver la trame wverte &l bleue et maltnser loppement urbain et des points d'appui & Norganisation
lMexiension urbaine ; du territoire.

Ces polarités structurent des bassins de vie, lerriloires
YECUS les habitanis, infermeédiairas entre chaguea
- sadapler aux contrainles et nsques | mnm:l:-:rm J'agghn:'-mimt lls deviennent la cadre
- favoriser un developpement whbain de gqualite ef da référence ol sont articulées les politiques d'wrbani-
économe d'espace, préserver et wvalornser e sation, des transporis, d'équipement ei de services.

patrimoine.

- préservar las ressources 8n &au |

En matiére da solidarité el dhabiat -
- favoriser les conditions de production d'une offre
d'habital importants, diversiiiée et abordabla.

Le PLU-H : un projet d'aménagement ot de
diveloppement durables décling a

3 échelles de territairs
En matiére de développement etonomigue -

- assurer ia mivilé des fonctions ¢ i
- créer bes condilions d'accueil du développement =
Sconomigue | - .

- favorniser 'équilibre entre l& commerce des centres ei = =
celul des poles paripherigues.._. e

Fixer de nouvelles ambitions s T u

- réussir la fusion du PLU et du PLH estdas _' — N
tant plus nécessaire dans le contexte actusl de crise du | = : = !
fogement et de montée de [a précariis ; s 8- o &

- repondre a 'acuite des enjeux environne- g ' T .
mentaux: agir sw lorganisation urbaine pour diminuer Y
les besoins en déplacements et privilégier des modes =

moins polleants ; introduire dans |18 trame verie et bleus . w M
I'approche de la biodiversitg | renforcer la place da la ' -t

& nature en ville » ; préearver les milisux aguatiquss au- N | 9

perficiels 8t souteraing ; lutier condre les liots de chaleurs m Fole __'l'.,

wrbains ; relever les enjeux anerpeligues au niveau des
batimants {legements, immobilier d'entrepaise_ ) ; J .

- répondre aux nouveaux besoins du déve-
loppement économigque: sccompagner I'écono- .

mig d'axcellenca, favoriser I's économie dans |3 vilke & ; Le PADD du PLU-H sa décline a trois &challas :

g.EIE.n'tﬂ' les :::nmllbms d'une Er.:urn:rme imdustriella et pro- = & Péchelle dapglomération, o PADD définil 1a

ductive sur 'emsemble du territoine ; wire: stratéoitun bour donnar une rAoone e
- renouveler la réflexion sur I'organisation TS SLEC Ay CC IS ROPORKINS

- a l'echelle des neufs bassins de vie, échelle in-
termédiaire du fonctionnament du tarribaire du Grand

Lyon, 8 PADD optimise ['organisation urbaine et
mat &n muvre les solidarilés termilonales ;

- a l'echelle de chague commune, le PADD pré-
cisa, dans la continuité des orientations d'agglome-
raticn &t du bassin de vie, les choix dorganisation
urbaine at du cadra de vie guotidian.

et les formes urbaines: déterminantes pour la
gualite d'un cadre de vie gui répond aux évolutions des
modes de vie et préserve la santé st s bien-&tre des habi-
tanis, alles sont aussl fondasmentales powr passer de |8
ville longlemps aménagés pour la voitlure & la wille ac-
cusillants egalement pour |2 pigton, le cycliste, MNutlisateur
des transports collectifs ou d= lintermodalite.
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1 Le défi métropolitain

Développer Pattractivité de I'agglomération
pour construire une métropole responsable

La Meatropole de Lyon affirme son rile de lccomative dans le sysieme mulipolaire,
organisd sutowr de qualtre aggloméarations : Lyon, Saint-Elienne, Vienne ef Bourgoin-
Jaligu. A Péachalle locale, la cohdrence du daveloppament territorial de la Meatropola de
Lyon se joue aussi aux imites avec les leriloires voisins autour de projels & parlagsar,

La dynamique matropoliaine s& manifaste par & rayonnement économigque, la con-
naissance i la cullure, 'accessibilitd nabionale et internationale, les grands aspaces
naturels &t le palrimoine bati remamguable.

Si la visibilité de Fagglomération s'appuie d'abord sur I'hypercenire, « coeur da la mé-
tropode », el les grands eguipements, chacun des tarrlcires de Nagplomération dis-
pose d'atouts st de gualités gui lui parmettent de confribwar & sa mesure et selon ses
specificies au rayonnemeant et au dynamisme matropolitain.

B | Dénat sur ks ovientations du PADD - Ouaine grands S pour e peojel Cagglomération - 11 ma 2015



Lo dibfi maropolitain 1

La Plan local d'urbanisme ei de 'habital doil contribuar
a la construction métropolifaine 3 fravers les axes sui-
wanis :

Favoriser Péconomie dexcsllence ot
ia métropole des savoirs

La synergie amire 'economis d'excellence ef 'uni-
versite constitue le socle de l'innowvation et de la
competitivite du territoire. Elle agit comme un mo-

teur gui entraine ensembla des activites acono-
migues de 'agglomeration.

Ces interactions enlre recherche, Universite et en-
treprises, qui favorisent la « fertilisation croisee »,
ant des repercussions spatiales, a integrer par le
PLU-H : restructuration des campus, accusil d'en-
treprises sur ou aux abords des campus, conse-
guences en termes de deplacemants, necessite de
production de logements pour accueillir les atu-
diants et les chercheurs...

Il conforts les conditions d'accueil st de developpe-
ment des filieres prioritaires [Sciences de la vie,
Cleantech, Images en mouvemsnt, Industries crea-
tives) et des activites liges aux poles de compatitivi-

8.

En consequence, & PLU-H traduit les orientations
suivantes :

> Accompagner le renforcement des pales
universitaires

L'Université, aclrice de la dynamique meiropolitaine et
gconomique de 'agglomération, est struciurda aufour
de sk poles universiiires gui comptent plus de
120 000 etudiants. La Schéma de Developpement Uni-
warsitaira (SOU) prépara Favenir et foe wn cadre ambi-
tisux &t aquiibré a Naménagemeant des lamitoires uni-
versitaires, pour la struciuration das campus, [accuail
d'antrepnses sur ou aux abords des campues, amélio-
ration des dessertes ei accueil des sludiants al des
chercheurs. Le PLU-H accompagna [évolution des
siles universiaires idenlifigés par le Schema de Déve-
loppement Uiniversilaines

Einstedn, pépdniéne d'entreprises - campus LyonTech-La Doua
= ileurhanie & agerre Serbarkre de L pon

- le campus multipolaire Charles Merieux {renconira
des biosciences et des scences humainas) avec le
developpement d'une nouvelle cantralité atudiants a
Garland, la valornsation du cenilre hospitalo-
umiversitaire de Lyon Sud, du campus urbain des
quais du Rhime-Bearthalot et de la Manufaclure des
Tabacs ;

- le campus LyonTech-La Doua (Villeurbanne),
dexcallence  internationale, centré sur les

Lyonbiopdbe - Gerland @ st e sgence St de Lyon,

Dbt sisf las orlentations dis FADD - CDusfa grands dols poor b pojet Taggiomanation - 11 mai 2015 @



T L& i enikiropoltain

Chiffres clés du Grand Lyon écofechnologies et les ingénieries posicarbone, a8
densifier af guvrir sur 13 ville ;

144 500 etudiants en 2013-2014 {Universilé et - le campus Lyon santé Est pdle dexcellence en
autres centres d'enseignameant superieur) cancérologia, MEUrDSCIEnces et maladies
11 500 chercheurs et enseignantschercheurs cardiovasculaires, qui wise la concentration
550 laboratoires de recherche geéographique des aclivilbs de recharche, de
A2 200 emplois en recherche et developpement formation el de soins ;

5 piles dont 2 m . - le campus de Porte des Alpes {Bron), au carmalour

des Sciences de 'homme et du emitaira, afin gu'il soit
¢ Lyonbiopdle (sciences de la via)

» Axelara (chime-anvironnement)
»  Lyon Urban Truck & Bus (fransport
urbain)

conforie ;

- le campus Lyon Quest - Ecully, organisé aufour des
thamafiques « Sciences, busimess, innovalion, enfre-
prenarial », et defablissements gui renforcent leur

» Imaginove (image} synmergie ot souhailent une misa en lien avec las

» Techiara {lextiles tachniguas) aufras siles univarsitaires et avec les lleux da vie da
ragglomération {accés des eludianis au centra...) ;

- e campus de Vaulx-en-Velin (ENTPE &t école d'ar-
chitaciure ), centré sur la conceplion &t 1a geston de
la wille, doit s'arficder étroiflerment avec le campus
LyonTech-La Doua &t ke campus Porles des Alpas_ |
présente un enjeu particufier dinfégration au cantre-
ville da Vaulx-an-\Valin.

Sounes - Focfons — Grand Lyno 20153004 | Grvd Ljpon (EOET)

Le PLU-H offre das capacités foncigres af immuobiligras
aux franges des campus et quartiers universitaires,
pour |'accusil déguipements phares (notamment des
laboraloires) el dentreprises lravaillant en synergie
avet 'Universitd {entraprises innovanlas, papinigres).

> Faire a |a ville etudiante »...

... au fravers des onentations suivantes :

i -

.??f;'!‘- - - favoriser la développemeanl des logements, des ser-
— 1 vices el des équipaments nécessaires a la vie des alu-
diants. Leur localisation doit favoriser ['usage des rans-
parls collectifs et des modes doux ef renforcer les liens
La ville &tudiante - Berges du Rindne - Lyon antre les campus et les centras-villes, pour développsr
P T l'animation wrbaing & travers la présance étudiante ;

- accompagner les projets des campus afin de las ins-
crire waritablement dans a3 ville en aménageant des
perméabifités physigques entre les campus ef les quar-

tars alentour.

> Accompagner et conforter le developpement des
filieres priorifaires et des activites liees aux poles
de competitivite, pour une metropole innovante,
creative et attractive

Cela macessite le maintan des capaciles d accusil ga-

ranfissant le daveloppement da sites dadigs et visibles

pour las filieres prioritaires -

- pour les Sciences de la Vie, il s'agit, au cosur de
Gerand, de parmetire la réalksation du Biopble, un
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projet &conomigue et urbain d'envergure mondiake,
au sarvice da l'excellence lyonnaise en sanié et
biatechnologies., en lien avec la développement
propté sur ke Vallon des Hipitaux (Piame-Banita,
Baint-Ganis-Laval, Oullins) ;

- pour les Cleantech, il s'agil de conforier la
vocation chimie-génergie-environnemeant de [a Vallés
de la Chimis, de faciiler la réalisation de projets
dédiés sur al aux franges du campus de LyonTech-La J
Dioua : :

- pour la filiare Numérique et Image, il 5'agil da pré- Axglers (chimig-anvironnement ) - Pleme-Bénile
server des capacités fonciéres aux sbords de Picely 07"/ Aemen disbanime fa Lo
Grandclamenl ai \Vaisa, et sur des sites réparls sur
l'ensamble du terrifodre pour les Indusiries creatives.

Conforter Poffre commerciale,

ies grands équipaments ot
I'hébaergement touristiqus participant
au rayonnement métropolitain

= Conforter le rayonnement commercial de
I'hypercentre, & 'échelle de V'aire métropolitaine

Le PLU-H favorise les condiions datiractivite des poles [l e
commerciaux majeurs de Mhypercentre : Part-DiewRive  Fuel (Image en mouvement) - Villeurbanne
gauche, Presquile et Confluence & Lyon, GratheCiel & o Aess distanine & s
Villeurbanne.

> Renforcer I'offre des grands équipements

Le PLU-H parmeal le développement des sites existanls

et les nouweaux projats;, en intdgrant les condiions

d'accassibilité. Cela concarne lout particulisremeant -

- le renforcement des grands équipements d accusil de
salon et de congrés tel gu'Eurezpo |

- la consolidation des grands éguipements de culture,
sports el loisirs tel que le stade des Lumiéres a
Décines-Charpieu |

-l develbppement et la restuciuralion das i
aquipements de santd comme par exemple Févolution Euraapd - CEsSieu © Leewe J / G Lyen.
de I'hipital Edouvard Herriol ou e redéploiement du
Pale hospialier de Lyon Sud.

= Organiser le developpement des capacites
d'hebergement touristigue pouwr conforter
I'attractivité touristique de la metropole

Le PLL-H intagre et lemiforalise les principes du Sche-
ma de développement et d'hébergement louwrisbgue
(SOHT) gui organise un dévelbppement mailrisa de
Mabergament towrstique (hdlels, résidances hale-
igres, hébampemanls allennalifs).
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Agrafe sud Lyon B*\Vénlsskeuy - secteur Putsoz/Farllly

8 Lmcow ' G L o,

Agrafe Saulale/Conflesnt - Oulling et La Mulatidne
© Fuise Cormt - Salcida Froin

Falre rayonner Pagglomération & partir
de grands projets urbalns et
économigques

L'altractivite de l"agglomération s'appuie auss| sur
ses grands projets urbains ef economigues, déja an-
gages ol & preparer.

Au-dela de la ville centre [Lyon at Villeurbanne], ces
grands projets se developperont essentisllement sur
les & territoires de projet = identifies par le Scot
Centre-est, Vallee de la chimie, polarile urbaine da
Givors, Porte sud-ouest ot Porte nord-ouest. Valles
de la Saone.

> Conforter le developpement at le rayonnement da
I'hypercentre de 'agglomeration

Le PLU-H organisa & constant rencuvellement de 1hy-
percenire ; achions de prestige swur be cosur histongue
isite UNESCO), reconquéte des grands aspaces viaires
de la rive gauche. poursuite des projets urbains et dco-
nomiquas de la Confluence ef de Gerand, réalisabion du
projet Gratte-ciel sur Villeurbanne,

I anbcipe aussi [a réalisation du grand projet Par-Diau.
Celuici visa 3 Taire de ce seacleur le quarter terliaira
d'anvergure européanne da B métropale lyonnaise, dis-
posant d'une offre mmaobdligre nnovante, diversifiéa af
alfractive a linternational. Organisé autour de |la gare
TEY al de son pale multimodal, connecié a FEurope af
aus grands pdles economigues de la matropola, c'est
aussi un quartier de vie pour ceux gui y vivenl et les
45 000 personnes qui y ravaillent aciuellemeant.

> Donner de "espace au coeur de la metropole &n
developpant les sites « d'agrafe » urbaine

Le développameant des siles « d'agrafe » urbaine est fa-
vorsé par 'accompagnemeni des projels déja engagés
el la préparation des projets de demaim st d'apres-
demain,
Ces sites d'agrafe, bien desservis par les transports col-
lettifs &l dotés dun potantiel mporzant dea transforma-
tion, sonl porteuwrs d'enjeux forts de len temional et so-
cial entre la ville cantre &l les termilnires de 1™ couronne.
Les projels ont pour objaciifs de dépasser las ruptures
physigues ligas a de grandas infrastructuras ou un obs-
tacle naturel, de créer des continuilés urbainas at d'ins-
crire: das fonctions plus divarsifises.
lis concernent ©
- les « Territoires Laurent Bonnevay » nolammeant au
nord entre Camd de Soie, Cussel et Grandclément
{(Vaulx-en-Yelin et Villeurbanne) ; au sud entre Lyon 8*
el Puisoz/Parilly jusqud la gare de Vénissisux puis
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antre Moulin-a-Vent et Saini-Fons ;| sans oublier les
grands sites de renouvelliement urbain da la caseme
HRaby et du quartier d'habitat social de Parilly (Bron) ;

- le guartier de la Saulaie/Confluent (Culins et La
Mulatiére) en sappuyant sur l'amvee du méiro el la
réalisafion du pdls mullimodal ;

- I'axe Marietton/Victor Hugo entre Vaise et Tassin la
Demi-Lune &t som prolongement par sequences
jusqu'a Craponne |

- la continuité de Vaise avec le quartier renouveld de
la Duchére par I'aze Hosa Parks et s= poursuivant
jusquaw Campus Lyon Ouest — Ecully avec la
prablématqus de franchissemant de avtoroute AB.

> Preparer les conditions de projet urbain st
géconomigue sur les grands sites strategiques

Cela concame :

- Montouwl-Peyssilieu [Decines-Charpieu et Mayzisu) !
daplayer & partir du grand stade un prajet da lemitoire
intBgrant mnolamment la modemisation et la
requalification des enfrées de vile de Decines-
Charpieu et de Meyzieu, et valoriser les liens paysa-
gers antre la Plaine du Biézin et & temitoire du Grand
Lama ;

- le Vallon des Hopitaux (secteur ntercommunal de
Piarra-Bénite/Saint-Ganis-LavalOullins) dont e
developpemsant esi  condittonné nolamment par
l'armivée du méim - préparer Féawvolulion de ca sile
majeur d'éguipemeanl hospilalier af universitaira identi-
fieé comme site daxpansion du Bibpole de Gardand
{@ccusil d'activités économiques dans le secteur du
soin &l de la santd, nolamment). Son développement
asl & concevoir en accroche awvec les cenftralités el
quartiars avoisinants (wigilance fonci@re), selon wn
principe de mixité whbaine et fonclionmelle =t de
respact des qualités paysapgeres el patrimornialas ;

- le coeur de la Porie des Alpes (Bron, Chassieu,
Saint-Prigst) : engager une phase nouvelle de
développemant avec notammeant la modernisation et la
restructuration du centre commercial au sud de 'A43,
la walonsation du Tramgle de MAwation au nord de
I'a43 el & requalfication des anciennes emprses
sportives an fagade de 'A43

- |la polarité de Givors-Grigny : préparer les conditions
dunn grand projel urbain gqui infégra les contraintes
liges aux Asques naturels et surtout valornse las atouts
du temitoire {desserie par les gares, qualité da la trama
veris al blauws.. ).

Lo dirfi marropolitain 1

Grand Fruj-al de Ville Vénissleuy - Véndasy
& Dmnkive L/ Miiopole de Lpoe - 2004

> Poursuivra le rencuvellemeant urbain des grands
ensembles fragiles de Fagglomeration au travers du
MPNEU (Nouveau Programme Naticnal de
Renouvellzment Urbain]

Depuis 2005, dans le cadre du Programme Mational de
Rénovation Urbaine (PMRU 1) 13 sites oni banaficié da
fortes interventions de restruciuration wrbaine dans les
quartiers concames © démoliions-reconstifutions, rahakd-
litation, diversification de 'offre da logements, aménage-
meant das espaces axténaurs...

Le MPNREU a ideniifié T sites d'intérél national pour la
Meétropole - Lyon 8 (Sauvegarde-Chateau), Rilieux-a-
Fapa (Ville Mouvells), Vaul-en-Velin (Mas du Taureau),
Villeurbanna [Sainl Jean-les Buers), Bron (Terrailon-
Parilly), Vénissieux/St Fons (les Minguettesies Clo-
chettas), et 4 siles d'intérét régional : Lyon 8% [Langlel-
Santy et Mermaoz) et 51 Fans (Arsenal el Camalt Parmen-
tier). La liste compléte et définitive des sites sara améide
dans & cadre du CPER [Contrat de Plan Elal— Région).
Ce programme consfifus le volet urbain du futur Contrat
de ville d’agglomération.

Dans ce cadre, le PLU-H accompagne la poursuite das
profets wrbains deja mitigs et ks nlervenbions sur da
nouvelles problématiques.

2> Accompagner {a réegeneration de la Vallés de la
chimie en lien avec le fleuve et les tissus urbains

Le PLU-H facilite la réalisation d'un grand projet métropo-
litgin, autour d’'un campus indusinel en chimie-anergie-
environnemeant el da la mise an vakeur du sile remar-
guable du fMleuve el de s&s bnes. Sur ce vasia lermritoire
de 2 BOD hectares, comptant prés de 50 000 emplois, 1a
vocabon économique du foncier est présensde pour per-
metira la développement de nowvellas activités el projels
lig= & la chirmie verla.
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Développer Pagglomdération en

métropolitaine ot les réseaux
d"'Information

* Preserver les capacités du renforcement de
I'accessibilité nationale et internaticnale

Le PLU-H intégre des mesures conservaloires pour pré-

sarvar e développement futur des grandas infrastruc-

fures de transports collectifs el de woire, existantes ou &
venir &l des equipements qui ¥ sont és (ex - cenlras de
maintenance.._ ). Cela concame nolammeant -

- les transpords fermés . évolufions el axiensions des
poles d'échanges multimodaux de la Part-Disu et de
Parmacha, axa nord-sud du noewd fermoviaire lyonnais,
contoumement femé de lagglomeéeration, aze Saini-
Fone/Granay |

- les fransports fluvisux (gui fond lobjel dun schéma
portuaire dagglomération) - le Porl Edouard Herriot at
les projets de plates-formes fluvidles au sud ei au nord
de l'agglomeration ;

- les grandes woines daccessibilitd nationale st
internationale (inscrites a (A directive lemionale
d'amanagamant et reportees au Scol).

> Appuyer le developpement de 'agglomaration sur
le Reseau Express Metropolitain

Ceala passe par Porganisation du daveloppameant urbain
al économigue aulodr des gares, en saisissanl les op-
poriunités spatiales de densification, de renouvallemeant
urbain ou de developpament nouveau. Il s’agl aussi de
favonsar les rabattaments wers les gares, que ce soit en
modes doux, an ransports collechfs ou an woilure &l no-
fammenl en réservant les espaces nacessaines (parkings
de rabattement, pistes cyclables, amenagements pis-
fons).

> Intégrer les reseaux numerigues dans
l'organisation de la ville et le developpement urbain
car ils contribuent a ks competitivite de @ metropola

La desserie ganéralisés du territoere en fibre oplique
tzonas o activités, batiments publics, zones rasidentielles
notammeant), dodl atré accompagnée par das disposifions

facilitant le déploiemeant des rés=aux cu en imposant le
raccordament das immeublas.

Développer un cadre de vie attractif en
s’appuyant sur ls patrimoine naturel st
bat remarquable

La gualite du cadre de wie est un atout majeur. ans un
contaxte de montees én puissance des enjeux snviron-
nementaux, la métropole de demain devra etre une me-
tropole en accord avec son environnement naturel, Ells
saura aussi appuyer son &volution sur ce gqui fail sa
specificite &l sés identilés | son histolre, ses valeurs,
se5 gualités propres (paysages, patrimoine bati commea
temoignages materiels d'une histoire humaine et de cul-
tures fondatrices). Pour cela, le PLU-H definit les orien-

iations suivani=s

> Valoriser et metire en réseau les grands espaces
naturels emblématigques de I'agglomeration

Le Mont d'Cr, les Vallons de I'Ouest, les plateaus agricoles
du sud et du nord, |2 Plaine de 'Est sont das entifés embla-
matiques de la frame verte d'agglomération a proteger et a
metira an valaur. I est également nécessaire de chercher a
fairs reseau enfre ces grandes enfilés naturslles et les
grands parcs urbains de I'agglomeration.

> Affirmar le Rhone et la Saone comme socle
patrimonial commun

Retrauwear las liens de 'agglomération avec sas flauves esl
essanfiel. Aprés les barges du Fhine, de nombraux projets
serond accompagnas @ Famanagemeant en cours des Rives
de Satne depuis le Confluant jusqu’a Meuville-sur-Sadna, |a
poursuite de FAnneau Bleu el du Grand Parg, ke chemine-
ment Via-Rhéna (portion du parcours du Lac Léman & la

Mediferranée), la valorisafion de la Valée de la chimie el
des ilas ot IGnes du Rhdne_,

> Valoriser et proteger les sites batis remarquables

Le PLU-H accompagne la préservation et la valorisstion du
site historigque dea Lyon, reconnu comme bign exceptionnel
par 'UMESCO et gui incama sa richesss adistiqua, sociala
gt urbaine. Sonl egalement concemes d'autres sites remar-
quables comme la sectawr historigue da Meuvilla-sur-Sadne
el Albigny-sur-5adne (fone de Protection du Patrimoina
Erchitectural, Urbain et Paysager) et frois des cing « Uiopies
realisaes » - Gratte-cial (Villeurbanne), la Cité Tony Garniar
(Lyon 8%, les Etoiles (Givors)...

Le mode de développement choisi s'appuie sur les valeurs
de |'agglomeration |yonnaisa. Il 58 fonde sur son armaturs
patrimoniale balie, Emoignage de 'évolubion historique el
humaina, el valorise egalemenl B patimoine remamuable
d’ agglomération (patrimoine indusiriel el ciés ouvrgres,
patrimaing ospitabar, milifaire, des jardins de villegiatura._).
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Tie Barbe et val de 5800 & tup FJ Ageres Sintene de Lo

Canal sud du Rhdne & toy # 5 dgeers diurbansms @ Lo
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2 Le défi économique

Soutenir le dynamisme économique
de Pagglomération pour assurer
la création de richesses et d’emplois

Le développement éaconomigue est wn levier fondamenial de la vilaldé de

l'agglomeération en termes de production de richessas el aussi d'emplois offerts auix
habitanis.

Au chte des activités dexcellence el des pdles de compéfitivité, 'agglomération
lyonnaisa s'appuie sur wun bssu économique dense el dynamique de pelites et
moyannes enfraprises at une grandea diversita da filidres.

Ce socle économigus donne les capacil®s a lagglomération de sadapler et de
rebondir face aux aléas conjonclursls.

Le tssu economique de l'agglomermbon recouvre des secleurs dachvite diversifigs
(industrielle, terdiaire, articanale el de services, commerciale, enfin agricole, foncton
productive & part entigre). Chacun de cés secteurs a des besoins de développamenl
gpacifigues auxquals comespandant différantes logiques dimplantation territoriale [en
termas de localisation, de bescins fonciers e immobiliers, d'accessibiliis, de
cohabitation avec les autres fonctions de la villa).

De mouveaux enjaux remouvellent sujourd’bui les questions d'ardicukation de la wvilla
avec ses activités économigues | mainten demplois de loules nalures el pour toules
les gualificatiorss, geston eéconome de Pespace, moindre consommation energaligue,
reductkon des besoins de déplacements ou accessihdibe aisés an ramsport collactf st
modes doux, animation urbaines, intégration urbaina. ..

Ces enjeuy renforcent encore le principe de mixié des fonclions : éqguilibre de la
repartition lemitoriale entra habital, commerces, services, emplois mais aussi mixla
des différentas activités économigqueas entre alles.

La PLU-H relaye les primcipes inscrils dams le Scol en cohdrence svec [a stratégis
économigues da la Métropole, termtorialisés dans ke Schéma d'Accueil des Enfreprises
(SAE). N accompagne l& mainfien, le développement et les evolubions de l'ensamble
des achivites aconomigues. |l leur donne toule lawr place dams le temicire de
I'sgglomération (notamment en offrant des capacités fonciéres el immobilidres
suffisantes at diversifiees), dans une relation de bonne cohabitation avec les awtres
activifes urbaines.

Enfin, il accompagne le dévaloppement de 'agriculture panurbaine, anjeu etonomiquse
particufier.
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Garantir les capacités de développe-
ment ot de renouvsllament des zones Chiffres clés du Grand Lyon
dactivités dconomiques dédides

G680 000 emplois en 2010
L'agglomération est dotée d'un capital, 3 conforter, de 88 000 nouveaux emplois en 10 ans

randes zones economigues dediges (existantes maks
» 1 100 DO &tablissements privés et publics en 2010

aussi de sites identifies pour un développement fu-
tur). Les conditions dimplantation des snireprises 15 600 créations d'entreprises en 2010 et 14 600

wvarient au regard de leurs besoins en superficie de !
Y : ; & y p_ T s0it +51,2% entre 2000 et 2008, une progression
foncier ou de type d'immohbiliar, de la nacessite d'atre O Ak ionale (50,8 !ﬁ.}

proches ou connectees guy grands axes da circula-
tion routigre ou ferrée, de la géne voire des nuisances 800 ME investis par an en moyenne depuis cing

pnerees, des trafics de crculation gu'elles engen- ans (2010-2014) par les acteurs de I'immobilier
im_ . 8 d'entreprise, sur le territoire de la Métropole

Afin de faworiser le maintien of la capacite du develop- 368 exploitations agricoles en 2010

pemant des activites economigues dans 'agglomeara-

Plus de 13 000 hectares de surface agricole
thon, le PLU-H preserve ces siles specifigues, a tra- =

vers deux orientations :

> Valoriser et economiser les potentiels fonciers en
extension

Les siles idantifiés par le Scol comme espaces de résenea
pour le développement de zones d'aclivilés économigues
ne sont pas extensibles a l'infini. |l est donc nécessaira da
garantir leur ufilisation salon un principe de préservation
de ['usape économique, d'une logique de sobnate fonciére
al d'un daveloppamant da gualité.

> Densifier, modemiser et régénérer les sites
SCconomigues existants

La majeure partie des espaces aconomiquas du fulur sont
les zones d'activités existantes, qui représeniant de fait un
gisement foncier important pour Favenir. .
Leur recomposition et le renouveliement de l'offre fon- Site d'extension, 21 Lyon Maord - Neuwille-sur-Sadne/Genay

& Lo 17 Girsieed Lymam,

ciére, dans le respect d'un principe d'économie d'espace

et de densification, constituent des leviars pour maintamir

laur atfractivité. Cela conceme notamment

- les grandes zones d'activites economiques (dont
logistiqgue) - zones indusireltas Lyon Swd-Est a Corbas,
Vemissieux, Samt-Prest et Mions ;| Mi-Plaine a Chassiieu
gl Sainl-Priest | £ de Meyziau et Jonage ; Lyon-Mord &
Genay el Meuville-sur-Sadne | Chanlegrillet & Cuin-
cieux ; la Sose et la Rize a Decinas-Charpieu et Yaulx-
en-Yelin ; La Mouche 3 Pierre-Banite, Saint-Genis-Laval
gl Irigny ; Périca a Rilieux-la-Pape et Caluire-at-Cuire |
sife industnalo-portuaire de Givors-Loire ;

- les rones d'activités économigues situées a proxi-
mité de ftissus urbains résidentiels, comme par
example la zone d'activité des Tourais & Craponne, les
Zones d'achvités du Fawver et de I'A450 & Saint-Genis-
Laval et Pierme-Bénite, 2one da Chanislot a8 Grigny, la
zone d'activilé du Garon a Grigny el Givors....

Dithat sur les orisntaons du PADD - Oustn (rands 0éfs poor e pojt Saggiombnation - 11 mai 25| 17

il E
o .
Zioneees inchestrieSea Lyon Sed-Est - Corbas®énissleuxiSalnt-
Priestfflions @ s # Agence ourturnime de Lo,



T Lo ] e o NI

Chiffres clés du Grand Lyon

Sur le Centre {Lyon et Villeurbanna), entre 2000 et

2010

- 85 haclares de ténements économigues se sont
fransformés en sites A dominante résidentiells ;

- anviron 50 hectares ont une évalution déja pro-

grammée vers des projets mixtes 3 dominants rési-
dentielle el tertiaire.

Le Centre gagne 14 000 emplois depuis 2000 mais il
perd :
# 30% d'emplois dans lindusinie, énargie; envi-
ronnemant :
» 19% dans le commerca de gros el automobile ;

# 10% dans |e transport - logistiqusa.

Sources | Apenco I urtardsime of DEOEFGmnd Lyor

Activité en ville, Greenopolis - Lyon 8% @ sgencs dusenane de Lyos

hllxite actvité-habdat - Villewrhanng & dperoe durbemmms de Ly

Favoriser le maintien ot le développe-
ment des activités économigues diver-
sifiées = dans la ville »

La preservation et le developpement d'activites eco-
nomigques diversifiees dans a ville sonl devenus des
enjeux importants de la mise en oeuvre de la mixite
fonctionnalle largament portes par les lois Grenelle de
I"envircnnement et par le Scot

Au-dela des factelurs d'animation urbaine gui Tfont la
qualité du cadre de vie, ce sonl aussi des services &
disposition des habitants &t des enfreprises, et une
plus grande proximite des clienits de ces demieres,
gui permettent de diminuer les besoins en deplace-
manks.

Il s"agit egalement d'un enjeu de maintien d'emplois
de toutes natures el de toutes gualifications dans les
sacteurs de I'agglomeration les plus peuples.

Pour favoriser le maintien et le développement des
activites dans la ville, quatre orientations sonl dehi-
nies dans la PLU-H :

> Favoriser une offre fonciere et immobiliere
diversifiee et abordable dans les tissus de cenire

[ans le centra de MNagglomération mais aussi, a leur mea-
sura, dams les centras de commures, une ofre immaobi-
ligra divarsifiee et & coll abordable est favornsse pour las
antreprises souhaitant s'implanter en lissu urbain ; et ca
aussi bien lors du renouvellament de Bnemeants acono-
migues, que dans des opérations nouvelles a8 dominanle
d'habitat

Au-dald des servicas aux personnes el aus entreprisas, il
sagit de maimtenir voire de développer les enlbreprnsas
arfisanales, lgs pebles unités de production, les
o industries creatives: et [a logistigus urbainea, en leur pro-
posant una offre immobiliére accessible at adaptes a lewrs
besoins © villages d'enlreprises, parcs artisanaux, hdlels
d'enfreprises, espaces logistiques urbains. ..

Il est aussi nécessaire de garantir leur cohabiation avec
fes aufres usages de la vilka.

> Renouveler, sous une forme plus urbaine, les sites
gconomigques en mutation situes en limite de la ville
cantre et de la 1ere couronne

Les sectewrs de Grandclément, nord du secteur Saint-
Joan (Villeurbanne), Vaise {Lyon 9"), Gerand (Lyon 79,
zone economique au sud de la Saulaie (Ouwllns), les siles
da fagade du boukevard Laursn! Bonmevay... sonl sujour-
d'hui en pleine muiation. Leur vocalon aconcmigue est
reaffirmée toul en permettant Pévolubion des activités
sous des formes renouvel&es ginsl que Faccusil d'une part
medersa dautres lonclions urbainas, comme habidal.
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> Introduire une part de mixite urbaine dans des
grands secteurs a dominante économigue de
premiere gt deuxieéme couronne

Sur ces sectaurs, principalement les sites de I'industrie
al da |'Arsenal (Vénissieux), da la caserna Chabal (Saint-
Prigst), du Grand Monioul (Décines-Charpisu et Mey-
Zigu), et da L'Awation! 7 chemins (Bron et Saint-Priest),
est favorisée une évolulion vers des formes et fonclions
phis urbainas. Le maintian de leur dominanta écomno-
migue 5'accompagne, conformément sux orantations du
Scot, de lintroduction dune diversite de fonclions
(larligira, habital, éguipements) . ceci afin d'améaliorer la
cohabitaion avac les quartiars résidentials woisins.

> Creer les conditions d'accueil da la logistique
urbaineg

Le développement de la logistigue urbaine et des livrai-
sons 8 domicile est soutanu par la prévision d'amanaga-
ments publics mais aussi par la definiton des localisa-
tions el des condiions dintégration dans lNespace privé
(dans las batimenis ou an axiérieur).

Favoriser la lisibilité et la visibliité de
Foffre tertiaire

Le SAE (Schema d'Accueil des Entreprises) posa le
principe de polarisation de I'offre terfiaire pour ren-
forcer la lisibilite des sites. Le PLU-H I'accompagne
au travers de deux orientations complementaires :

> Polarisar I'offre tertiaire metropolitaine dans les
grands sites de projeis urbains et economigues,
pour la rendre lisible

Il s'2git de favorser ef d'organiser, en complEmeantariia
du guartier terlimire de la Part-Deew, la developpement
d'una offre tartiaire polarisde, durable, da qualilé at bien
dessarvie par les lransporls collectifs, dans les grands
sites de projels urbains ou économigues tels gue Con-
fluence, Gerdand nord, Vaise (Lyon), Caré de Saie
(Vaulz-an-VelinVilleurbanme), Pore des Alpes (Bron/
Saint-Prigst), Pole Economigus Cues].

> Creer les conditions foncieres et urbaines pour
permattre le développement d'une offre tertiaire
répondant aux besoins de I'agglomération

En compléameant des grands projels urbains, le dévelop-
pement de poles lerfiaires el mixtes esl organisé sur
d'autres siles, comme & Grandclement (Villeurbanne),
sur las sites du Puisoz [(Vénissieux), La Saulaie (Dullins),
le Grand Montout (Decines-Charpisu 8l Meyzieu), ou du
pdle d'échanges de Vanissieus.

L dishl seontmiqua 2

Immeuble de bureaus - Confluance
& Huen WA Sgenee o ord e o Lo,

immeuble tertaire WOOPA - Vaulz-en-valin Camé de Soie
&l mewnl ¥ Azeaoe d'irhareeerss da Lyon

Immeshie de bureaus - Oulllins
@ Ruch 8P Soarre ofiorierdirms e 2 pon
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Organiser un développement
commercial équillibré ot durable

La politigue d’urbanisme commercial vise a assurer

une offre commerciale complete &l bien repartie sur

le territoire du Grand Lyon, et poss trois principes :

- reequilibrage st multipolarite, pour gue chague
bassin de vie tende 3 la satlisfaction des besoins
guotidiens de sa population, et afin de limiter les
daplacements automobiles ;

- gualitea wrbaine e environnementala des

Place Bellecowr et rue de |a République equipements commerciaux en projet ou &
& Sk AP Mpeors o uorbasorme de 4 yon. renover -

- attractivite commerciale de la metropole, en
agissant a la fois =sur la diversite des produits
proposas ot sur ["emergence de nouveaux
concaplis marchands.

Ces grands principes devront &ire reintermoges
dans lg¢ cadre des demarches en cours
d'actualisation de [ strategle commerciale de
l'agglome&ration.
5i & PLU-H wise & developper ["attractivité
commerciale pour un rayannement metropalitain, i
a auss| pour bui de fawvoriser une répartition
spatiale des Implantations commerciales qui,
permettant la safisfaction des besoins guolidiens
de consommation au plus proche des lieux
d'habitation, diminuent les impacis negatifs sur
l'environnement par la reduction des necessites de
deplacements automobiles.

Il vise agalament a renforcer "animation uwrbaine,

particulierement dans les centres-villes, centres de

villages et cenfres de quartiers, favorisant ainsi les
liens sociaux | ceci selon ung logigue de polarites
ef de centralités hiérarchisées.

Pour cela les orientations suivantes sont définkes :

Commernces de prosdmite - Plemme-Bénite > Favoriser une autonomie commerciale de chague
& oy AP/ Agenice derbaniome de Lo

bassin de vie

Pour assurer une offre salide d'é@guipements inferms-
digires et de prowimilé dans chague bassin de via, il ast
nacessaire de favorser le rééquilibrage des polantés
commerciales antre les diférents temitoires de ['agglo-
maration.

Saint-Garmedn-gu-hbont-d' 0 & ageioe fuetbanirns de L
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> Favoriser les implantations commearciales dans les
centralites des communes et les gquartiers d'habitat
sacial

Dians les cantralilss de MNagglomération, be commearce ast
conforte an foncton de leurs échelles datractivile. En
dehors de I'hypercentre (gui doit répondre a la fois aux
anjeux mélropolitains el aux enjpux de commencs de
proximité pour es habitants). cela signifie

- privilegier les implaniations commerciales dans |es
cenfres-villes polarisant les bassins de wvie (centres
ralais de 'hypercantra) ;

- corforter loffre commercigle de proximité dans les
canfres de communes o de guartiers, avec un enjeu
pariculier dans les grands quarters d habilat social |

- favorsar ke developpement dune offre de premigre
nécessité dans les ceniras de village ou pelifs coeurs
de quartiers.

> Accompagner la modernisation des poles
commerciaux peripheriques

La recharche d’'une autonomie des bassins de vie s'ap-
puig par gilleurs sur les plles commerciaux péripha-
rigues at leur bonne répartition geographigue.

Si l'objechl d'équilibré enlre cetle forme commerciale et
calla da canfra-ville conduit la calleciivité a vouloir stabili-
sar leur déaveloppemeanl le redéploisment de carlains
piles majeurs el intermédiaires esl ancadrg, en onantant
lewr &ventusl renforcement sur des activités daficitaires &
I'echalle du bassin da wie,

La modemisation des sites vieilissants ou déqualifies est
accompagnéae | Porle des Alpes, Givors Deux Vallées,
Perallier, RD 306 est, Porle da Lyon et RD 306 Ousst.

>Prendre en compbe les perspectives de
developpement commercial autour des pgares et
poles d'echanges, ainsi gue les evolutions des
nouvelles pratiqgues commerciales

De= eavalutions récenbes en termes de pra-
tigues apparaissent @ 'émargence de commerces dans
les lisux de passage comme les gares ou aulres pdles
d'echamnges, mais aussi les nouvalles pratiquas telles gue
le a-commenca, les drives, les ivraisons & domicile. Elles
impliguent des besgins en slationnemenl specifiguss,
des impacis swr les flux de vahicules (clants al livrai-
sons), des insertions urbaines & encadrer, atc.

L dishl seontmiqua 2

Champ du Pont - BrondSaint-Priest
8 Beun P Apgeoce dirbameme de Lyon

Centre commearcial Le Pérollier - Ecully
i L F 4 A g Slrbarses o L pon

& Agence ofurdnesw de Lo

Drrive - WVANESIBLL @ Lass & Agwrtn Febarires da L pen
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Accompagner et valoriser Factivité
agricole périurbaine

La place de "agriculture dans IMagglomeration lyon-
naise, pourtant treés urbdine, est importante

Les teres agricoles constituent en effet pres du
guart du territoire, soit environ la moitie de Ia
& trame verts », qui est composae pour 'autre moitis
des sspaces natursls.

En termes economigques, cela represents 366 exploi-
tations, plus de TOD emplais directs auxguels il faut
ajouter de nombreux emplois derives.

5i l'agriculiure de 'agglomération connait auwjour-
d'hui des difficultés face a la pression foncigre et
2ux grands ressaux de distribution, elle representa,
gt notamment au regard des enjeux du changement
climatigue et de moindre consommation d'&nergie,
un vral potentiel pour davelopper una fonction nour-
riciere de l'agglomeration a travers des circuils de
proximite. Ce potentiel repose notamment sur la di-
versite des cultures © polyculture, production frui-
fiere, viticulture, elevage, cerdéales, maraichage, hor-
ticulture...

Pour accompagner le maintien ot I'evolution d'unes
agriculiure dynamigue, ke PLU-H dafinit les onenta-
tions sulvantes &

Chiffres clés du Grand Lyon

En 2010, 41% des exploitations du Grand Lyon
sont impliquées dans au moins un circuit court.

En 2010, 23% des sxploitations du Grand L
réalisent plus de 75% de leur chiffre d'affaire en
circuit court.

Souro - ORAAR 200

> Agsurer la parenniteé des surfaces agricoles

Cela implique de préserver |la vocation agriccle das fermi-
lnires protegés au titre de la poldigue du Scot et des PE-
MAP (Protection des Espaces naturels, agricoles  pariur-
bains) gui identifient les lemiloires « intangibles » & irés
long tarme, en assurant |a cohérence des grandes entités
agricoles.

Au-dald de ces profechons, la vocafion agricole & long
terme des espaces de transition, fragilisés par leur position
antra |a vile el les « copurs » naturels ou agricoles, est
identifiée clairement afin de les sécuriser durablamantl

> Accompagner la valorisation et le développement
des espaces agricoles

La mize en ceuvre de projets ambitieux et parennas est
favorisea.

> Assurer la protection du fonctionnement de |'outil
agricola

Il s'agit noisEmment de faciliber la consarvation ou la créa-
tion da siages d exploiation agricole, et de prendre an
compte les nacessites de circulation des engins.

> Accompagner les nouveaux modes de production et
de commercialisation agricoles

Le développement de nouvelles activilés lides & 'écono-
mie agricole asl rendu possible - drouits de proximiba, he-
bergemant touristique, eux de venle collechfs, hewux da
transformation des prodults, regroupement des produc-
tions pour 3 restauration collective, diversification de I'acti-

Champs de carmons - Callloux-sur-Fontaines
& Oaary' ) S Bgmers diiriename S Lyoe,

Flaine des Chéres - Quincleux
& ooy ¥ dpeere d'urboee v Lo,
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Favoriser une plus grande dansité,
qualité ot Intégration environnemen-
tale des sites "accuell dconomiqus

Les sileés economiques el comméarciaux, comma ['en-
semble des tissus de I'agglomeration, integrent les
enjgux environnemantaux ef de gualite wurbaine
sobrieta fonciera, sobriéte energetique, accessibilite
an transporis collectifs ou usages plus veriueux de
la vorture, deplacements en modes doux 3 l'intSrkeur
des sites, meilleure integration a la ville et bonne
cohabitation avec les quartiers voisins, sont aujour-
d'hul des criteres gua le PLU-H doit transcrine.

> Aller vers une plus grande sobriéte fonciérs

L'objectif de sobrsté foncigre amane a recherchar ung
densification des sites d'activitss, en lenant compie des
contrainies aconomiques des acleurs.

Ces gains de densits concament 3 la fois les fufures
ronas d'activits, mais égalemeant les ronas axisiantas.
Ces dermigras offreni des marges de densification, 8 en-
visager dans ke cadre dune polifique globale de requalifi-
cation et de modermisation de cas zones.

Les pdles commerciaus periphériques disposant égale-
ment de marges de densité et de compacilé, qui seront &
valorisar 8 l'occasion de leur modemisation dans la
cadre de prgjets urbains ghobaus.

Pour carfains types daclivités (lertiaire, sarvices, hitalle-
fig... ), la densification se fail assaz nalurellement, méme
=i glle paut encore &tre renforcée.

> Intégrer la gualité urbaine et environnementala
dans les sites economigues

Pour accompagner la densification, la qualité urbaina et

la gualité environnemeniale sonl des enjaux imporiants

der I'évolution wers un modea da geslion durable des as-
paces sconomigues el commerciaux. La réponsée A ces
anjeux implique de ;

- favorser un  aménageman! gqualitatif des
gconomigues en Ermes de formes urbaines qui
mtagre la sobrigté anergetique et le développament
des énergias renouvelables. Leur wegétalisation, la
gestion & la source des eaux pluviakes et la maiirise
das pollutions des eaux de process rejelées au reseau
d'assainissement sonl encouragées, non seulement au
regard du barafice das siles économigques mais plus
largament de |a vills |

- Bncourager sur ces sites e développemeant de la pro-
duction d'anangies renouvelablas {solaire, eolien) ou le
raccordemant aux résgaux de chaleurs axistants :

sites

L dishl seontmiqua 2

- permeitre & présendation de la ressource en eau pour
les panmetres des puits de caplages ;

- poser des exigences de traitemeant das inlerfaces entre
ces zones d activites el La ville ©

- atcompagnear bkes polibiques de requalification des
zones daclivités ainsi gue la modemisation des phles
commercisux, meux intégrés a la ville.

Le PLU-H pourra egalement prandra an comple et pré-
san'er la valeur patimoniale de cerlains sites indusinats,
laquelle peul constituer un waritable vecteur de gualité
urbaima.

> Favoriser une accessibilité plus durable

Pour cela :

- favoriser le développemenl des rones économigues
benmeficiant d'une accessibilité mulimodale pour las
marchandises el de ftransports collectis pour las
personnes gui y travaillent |

- faciliter la réalisation d'aires pour le covollurage ou
d'aménagements (s aux plans de déplacemani das
antrepnsas ;

- promouwvoir les amanagaments pour les modes doux &
lintérieur des zones Sconomigues,

Parc technotogique Porte des Alpes - Saint-Priest
S Agenca ourkeneow de Lon

ZAC des Gaulnes - Meyzieu-Jonage
€ Lpfivre &1 dgessre d'omanens av Loy

Dithat sur les orisntaons du PADD - Oustn (rands 0éfs poor e Mot Sagpiombnation - 11 mai 25| 23



3 Le défi de la solidarité

Développer une agglomération
accueiilante, solidaire et équilibrée

pour répondre aux besoins en logements de
tous ses habitants

En 2010, la Métropole de Lyon logeait au total 1 300 000 habifants, soit una croissance
de B 780 habitants par an depuis 19989, Sur la méme penode, une production annuelle
conséguente de 7 820 legementis a &lé associés 3 une importamle réduction du parc
vacanl La réponse aux besoing de la population actuelle et la poursuile d'un dévelap-
pement mélropalitain ambitieux nécessitent la maintien d'une action forte en faveur du
logemenl. Ce choix esl inscnl dans le Scof de Magglomération Iyonnaise qui prévoit 1a
realisation de 150 000 logements entre 2010 st 2030 dont 20 000 destinés aux atu-
dianis, pour accugillir |a moitie de la croissance demographique de Naire metropolitaine,
s0if 150 D00 habitants de plus. La PLU-H mel en ceuvwre les objectifs du Scof, au prorala
fempovizs de I3 parioda 2018-2026.

Dans ce cadre, la PLU-H favarise les conditions parmattant aux actewrs privés et publics
de l'sgglomeésaiion de maintenir un niveaw éleva de produciion d'une offre de logamenis
adaplée sux besoins et aux movens financiers du plus grand nombre d'habitants. Pour
ca faire, |la production soutenua de logaments sociaux, Faccession abordable et la diver-
sification des lailles de logamenis sont privilégigées, de méme gue le développement de
lNofire d'habergement. Ces objactifs de production s2 fondent sur Nalude de la capacita
foncigre et mulable polentisllement mobilisable sur ke territoire de [a Métropola. Leur
termilonalisation, dans un objectif de mixilé sociale et généralionnella, est appréhendés
aux échelles des bassins de vie puis des communes. Les efforts entreprs pour augmean-
ter lNoffre publique de logements vienneni, notamment, répondre aux objectifs lagislatifs
gui portent & 25% [ parl minimum de logements localifs sociaux dans la pan: des rési
dences prncipales pour les communes da plus de 3 500 habilanis.

En paralléls, e parc actuel priva ou public, qui représents, par [a rolation de ses oocu-
pants, plus de B0% de ['offre disponible chaque annés, davra aire 'objet de politiques
specifigues da réhabilitation. L'adapiation aux nouvelles axigences énargatiguas, d'ac-
cassibililé et dévolution des modes de vie doit 5 ariculer sux poliiqgues d'acces et de
maintien dans le parc existanl des ménages 3 revenus modesies, noflamment les per-
sonnes Apgees, les jpunes el les populations en situation de mal logement. En complé-
ment, & Métropole de Lyon est attentive aux dérives constalées parfois au niveau du
marché privé (marchands de sommeil, hifels meublas.. ) st weille a |3 mise en euvre
du Crrodt Au Logement Dpposable (DALO)

Dwe plus, une attention particuliére ast portée aux 3T quartiers prioritaires de la politique
de la wille [QPY) amsi gu'aux quarliers de veille active. En effet, ces guartiers regrow-
pent 20%: des habitants de la matrapole et 11 d'entre eux sont d'ores el da@ retenus par
ke Mouvesau Programma Mational da Renouvellemeant Urbain.

Enfin, satisfaire les besoins an logemants du plus grand nombre d'habitants doit s= faire
an recherchant une plus grande qualité da vie pouwr tous. Cette qualilé reposa sur un
anvironnamaent sain, des aspaces de nalure accessibles, des sarvices de proximits, una
affre de transports en commun, des consommalions énargatiqgues verfususas et un de-
valoppement rdsidentied économe d'espace.
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Multiplier les leviers pour maintenir un
haut niveau de production

Pour repondre aux besoins croissants en logement
de =a populafion actuslle et future, le PLU-H favorise
les condifions permetiant aux acteurs prives & pu-
blics de I'agglomeration de maintenir un niveau elave
de production. Le niveau prévu par le Scot se situs a
hauteur de 7 500 logements neufs en moyenne par
an entre 2011 &t 2030. Las logements neufs serviront
pour enviren une moitie 38 repondre au desserrement
des menages (baisse du nombre moyen de per-
sonnes par menage) et au remplacement des loge-
ments, et pour 'autre moifie a8 permettre linstallation
de nowveals menages,

> Favoriser la construction de logements en quantite
imporiante

Le PLU en cours depuis 2005 a permis de prduire an
moyenna 9 B20 logerments et rasidences par an contra
6 560 entre 2000 et 2005.

Comple lenu des besoins croissants an logement, la
PLU-H continue & favorser la dynamigue constructive
portée par ke privé at le public permetiant de produire das
logaments en nombre suffisant, en particulier en mobili-
sant le levier foncier au sarvice de la production.
L'étalemant urbain devra &tre maifrisé tout en présarvant
= cadre de vie dans les secleurs concames.

La coopération entre les acleurs publics et privés de |3
construchion sara recherchée et soutenue, &l les mmova-
tions el allermalives aux produils d'habital tradibonnels
saront favoriséas.

> Garantir une répartition solidaire de Veffort de
construction entre les bassins da vie et a I'echelie de
chague commune en tenant compte de
potentialites

leurs

La PLU-H vailla a ce que les bassins de vie et les com-

munes participent & leur mesure a I'effort inscrit dans le

Scol en pranant an comple :

- las obligations de I3 loi en matiére de production de
legement locabf social ;

- les capaciltes fonciéres potentiellemant mobilisablas
pour du logameant ;

- la capacilé des equipements existanls ou en projei a
suivra e dévaloppement résidential ;

- la desserie en transports collectifs ;

- la couverture des besains en logements par les ni-
veaux de produchon constalés sur la pénioda récente |

- les differantes catégories de public st les ypologias de
résidences (habargament, logament transitoira. ).

Lo ddfl & la solldaris 3

Chiffres clés du Grand Lyon

1 296 000 habitants an 2010

578 000 menages en 2010

81 % d’appartements ot 19 % de maisons indivi-
duelles

+ 79 700 logements et résidences neufs en
10 ans

Sownes ; INSEE 210, st@cald

» + 97 000 habitants en 11 ans
= + 81000 en11ans
F 2T %deTietT2

» 26%deT3
k AT % deTdet+

Oivdeciis de producion de kepements par seclewns du Scot
{H00-H030)

&r
28 25

En VBGE  en PETS  en THEZ  En TRED  en TEER e 2000
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3 L& 8 di o soBdarité

La mobilisation du foncier : un levier important
pour la mise en ceuvre des orfentations du PLU-H

La fancier constilue, pour la colbectivile, un des leviers

MEBLIS pOUr

- aider au développement du parc localif social, par
une captation et une mise a disposition du foncier
par la collectivild ;

- favorisar una répartition géographigue éguilibrée du
logemant, notammanl social, entre les bassins de
vie el les communes ;

- aider & proposer des logements neufs 4 des prix
abordables ,

- soutenir lNeffort de production d'un nombre impor-
tant de lagements privés ; '

- favoriser les formes d'habitat économes d'espace,
diversifidas et da qualité.

Ecart J000-7010 antre l'augmentalion des rewends et calle
des loyeraiprx de venta sur be Grand Lyon

Wb s

b e = i
2000 f 10

Bnurrar Apeenda 2T, Dbsprvaining o odvalnn0ame? Joraibe, ok sl

Développer Foffre de logements & prix
abordables, selon un principe de mixi-
té soclale

Diu fait de son attractivite et de son dynamisme demo-
graphigue, 'agglomeration lyonnaise a vu depuis 15
ans une hausse importanie des codls d'acces au lo-
gement, en locatif et en accession. L'écart entre "evo-
lution des revenus des menages et 'evolution des
codis d'acces au logement se creuse. La production
d'une offre importante de logements sociaux ast fon-
darmentale, mais ne peut constifuer la seule réponss.
C'est pourgquod le PLU-H promeut |la notion de
4 logement abordable » comme segment de marche
avec un engagemeant de prix de vente ou de niveau de
loyer inferieur au prix couramt {de I'ordre de 20 a 30%)
dans les secteurs considergs. La production de cetie
offre abordable wviendra completer la production
d'offre au prix du marche et fa production d une offre
subventionnes a prix reduit.

> Faciliter la construction de logements a des codts
abordables

Les prix das logaments sont forlement conditionnas par
les coids de construcbion, les charges de gestion et les
priz du fonceer. Powr que le PLU-H confribue a proposar
des logemeants neuls privés et publics, en accessiion af an
ocation, & des prix plus en adéquation avec les revenus
des menages, il conviendra didentifier &l d'actionner las
leviers ai déclencheurs d'aides sur lesquels la Mélropole
de Lyon peuf agir en termes de ;

- faisabilité conomigue des programmes immobiliers

- muobifisation du foncier ,

- aceompagnameant de disposiifs nationawx (incitations
fiscales...) ;

- exparimentation de demarches imnovantes el de nou-
vaauy modes de production du bogement abordabla
tellas quie las cooparabives de logament

- dévsloppement du parc locatii prive intermediaires.

> Porter un effort particulier sur la production de
logements localifs sociaux selon un principe de
sofidarite territoriale et mixite sociale

Plus de la moitie des 578 000 ménages du Grand Lyan
pourrait théornquemant prefendre & un logement locatil
social. Un bers de cas ménages « sous plaford HLM »
sont localaires du parc public (soit environ 100 000 mé-
nages). Les deux sufres fiers sofl lovent dans le parc pri-
vé, ce qui les confraint & des taux d'effori supériewrs 4
ceux quils auraient en parc HLM, socil sonl proprigtairas
ocoupants. Les 47 000 demandes anragisiréss pour able-
nir un logament locatif social représenient un nombre im-
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portant mais ne cormespondent pas a la tofalité des be-

sains en logaments a bas loyars.

La PLU-H doit donc :

- poursuivre la polilique d'aide au développement du parc
locatif social (capiation et mise & disposilion de fonciar /
participation financiére 8 I3 realisation des logements
locatifs sociaux) ;

- vailler 8 ce que chaguea bassin de vie &l chague com-
mune participe a l'effort de production de logements lo-
catifs sociaux pour répondre a la diversite des basains al
de la demande bocals. Cedi nolamment powr répondre
aux objectifs législatifs qui portent &8 25% la part mini-
mum de logaments locatifs sociaux (pour les communes
de plus de 3 500 habitanits). La Métropole de Lyon ac-
compagne en ce sans 'efort de production des com-
munes an prévoyant la possibilits d'ume mutualisaton
des objectis de production powr la période ifriennals
2074-2018 ;

- favoriser la production de logamanl locatif social en mixi-
&, proche des centres, services et transports, et dans
des formes adaptées au conlexts local

- encourager la mixité sociale en développant le logement
privé la oo l'offre en logement locabf social est impor-
tants.

= Developper I'offre de logements a loyers maitrises
pour les ménages a revenus modesies ot
intermédiaires dans le parc privé existani

L'écarl entre las loyers sociaux &l les loyars libwes se

creusa. Dans cerlaines territoires od & développement

d'une offre neuve est difficile ou colteux, & parc axistant

paul sa rédvaler intdressanl pour consfitver une offre A

loyars maitrisés.

Dans celte opligue, & PLU-H weille sux évolddions da

loyars el visa, an lien avec ['Agence Mationale da 'Habitat,

d poursuivre l'aide :

- au conventionnement de logameanis privés avec un ac-
compagnamant du propnétaire bailleur ;

- Aux acquisktions-amaliorations par des badleurs sociaux ;

- aux associabons pratiquant |8 sous-location aux me-
nages necassitant un accompagnament specifigue.

* Favoriser la mobilite et la Auidite résidentislie

Parmelire wune mailleure maobilité dans le parc de loge-
ments axistants est wn levier polenfisllement important
pour faciiter les parcours résidentiels des menages el
augmenfer 'offre disponible grace aux logaments ainsi
libérés. Las solutions & développer doivent I'étre au niveau
da la production de logements neuls mais aussi en lien
avec las avolutions du parc de logements actusl. Il est im-
portant de wveillar a3 ce que le slock confinue de repondra 2
la majoril® des besoins en logameants, en facilitant Facceés
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el las parcours residentsls das ménages dans las loge-

menis pxistants tout en luttart confre les discriminations.

En particulier, pour faciliter les mutafions et amaliorer

l'accés au logement locatil social, le PLU-H mobilise les

ouwtils tel gue le fichier commun de la demands pour

- poursuivre I'effort angags pour une mailleure connais-
sance de la damande el des bescins en mobilite rési-
dentiglle ;

- faciliter les mutations internes au parc social, an déve-
loppant les approches mulualisées au nivesu des atlni-
butions |

- aider la sortie du parc locatif pour [a primo-accession,

- cibler s menages en sur-occupabon mais également
&n sous-occupabion,

- assurer le suivi des conlingents de résarvalion el de
laur répartiticn damns le parc de logements.

Concamanl Fhabargement, du fat de durées d'occupa-

tion de plus en plus longues, on conskate une difficulid

croissanta a repondre @ sa vocalion premigre. Pour re-

trouver da la mobilité ef donc favoriser les sorties vers

des logements ondinaires pour des meénages qui pour-

raient y prétendre. la PLU-H veille, en cohéranca avec la

capacite financiére des ménages, a :

- facilker 'accés au logement locatif social ;

- faciliter I'accés au logement conventionné ;

- aider las associabions sous-fouant das logemeants |

- soulsnir les dispositifs de « sécurisation » du parcours
résidentisl des ménages lels que lkes garanties des
risques locatifs ou garanties loyers impayés.

Améllorer la qualité du parc

Le parc actusl da logements représente, par fa rota-

tion de ses occupants, plus de B0% de I'offre dispo-

nittle chague annes. Le PLU-H wveille donc & adapter,

par differentes modalites d'infervention, ce parc a

I'evolution de la demande des menages et aux enjeux

majeurs de developpement durable qui sont devant

nous. Cet enjeu d'adaptation esi transversal aux pro-
prigtaires occupanis et aux proprigtaires bailleurs
publics et prives. |l doit permettre de supprimer pro-
gressivemeani INinconfort et lindignite, el de s"adapler

a I'evolution de la stucture des manages grandiyon-

nais, mamués notammant par la prise an compte des

enjeux du visillissemeant.

L'action publique sur ce sujet devra combiner en pear-

manence plusieurs objectifs :

- lier lgs financaments publics appories au parc lo-
catil prive a des engagements da loyers a vocation
sociale de la part des bailleurs beneficiaires de ces
ajdes |
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s'assurer de la « durabilite » des travaux d'adap-
tation induits par Maction publigus, notammeant au
regard des objectifs du Plan Climat |

orienter ces fravaux pour anticiper les évolutions
des besoins des menages, en particulier sur les
enjpeux du viglllissement.

>Accompagner la rehabilitation des logements du
parc prive et du parc social

Deux fiers des appartameanis et @ maoifidé des maisons
qui existent aujourd'hid dans le Grand Lyon datent

Imrmesbis réhabilié - Rilllewsts-Peps davant 1975. Il conviant donc da favoriser la rehabilita-
& et M Agere Surimnens oe L pon

ton du parc de lbbgements et son adaptation aux évolu-
tions des modes de via el ad vielliszameant de la popula-
tiom.

Ces objectifs devronl tenir complte du type dhabitat
[immeubles collectifs ou maisons individualbas) et des
capaciés financiéres des propnalares a entretenir leur
patrimaing.

Dans la continuits du PLH actuel, e PLU-H veilla donc a

poursuivra les actions engagées sur !

- @5 copropnigtés déegradées ou fragilas

- les lofissemenis occupés par des manages a revenus

Coproprigte réhabilitée - Vénissieux mipdesies |

o o e - la lutte contre I'habitat indigne, au travers d'actions
incitativas ou coercilives en réponsa & des problama-
figues identifites (holals meublés, propriglaires en
difficultsd ou pau coopératifs. )

- s secieurs soumis aux risquas el aux nuisancaes.

> Répondre sux  enjeux  environnementaux® en
integrant la dimension sociale

L'habifat impacte fortement l'environmement que ce soit
par la consommalion foncswre, Tmperméabilisation des
sobs, la consommation énergdlique el la polluticn qu'i
angendre. 5a forme, sa gqualité de construction et sa
localisation générent en oulre des frais plus ou moins
importants qui peuvant fortlement grevar le budget des
manages. |l s'agl donc pour le PLU-H da répondré aws
anjeux anvironnementaux en intégrant la dimension so-
cigle.

> Encourager la performance energetigus de
Phabitat neuf et existant pour lutier contre la
precarite energetique

L'atal des logements, das immeubles et les modes de
chauffage accentuent encore la fraclure sociale. Les
plus pauvres s8 rouvent souvent dans des siuations de
mal logement Blles guallas entrainent un surcolt enar-
getique pour ces ménages ou un arbitrage au détnment

Logements de Hawte Oualité Environnementale Hauta-de-

Feullly - Saint-Friest
& Barger P/ Apence d'urbenisme de Lyoe.
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du chauffage. Favoriser la mise aux normes &nerge-  Poursulvre les projets territoriaux de

tiques ast un enjeu crucial. En actord avec ks constats Hm‘ soclal urbain
sur les
at les préconisations du Plan Climat-Enargie Termtonal,

le volel habitat du PLU-H doit développer et mabiliser les sites classés en m de ia ville

outils las mieux adaplas aus siluations suvanies :

- dans & parc ancien en distinguant le collectif |pedites,
mayennes &t grandes coproprigtés) ef Nindividuel mais
aussi ke parc social et prive (propridiaires occupanis at
baileuwrs) : aides adaplées selon les ressources des
méanages .

- dans e parc neuf en veilant & ce gue les normes N
conduisant pas a un surcolf fel gua celie offre ne
5 adresse gu'aux menages les plus sses,

Une politique de projels de developpement territoria-
lise est poursuivie sur les guartiers populaires de
Fagglomeration. 17 guarfiers prioritaires sont actuel-
lemant inscrits dans cette politique au travers du
Contrat de ville d'agglomeémtion dacling en conven-
tions locates d'application

Il conviendra de poursuivre cette action par la miss
en muvre de projels locaux integres de developpe-
ment social et urbain différencies selon les sites.

> Favoriser des formes d'habitat ecomnomes
d'espace, diversifiees et de gualita

Le PLU-H veille a :

- encourager la diversification des formes urbainas par-
mettant la mise en cuvra de formes urbaines denses
(i, valewrs guide du Scot) et notamment la production
d'un habitat imtermeédiaire entre le grand immsauble col-
lectif el la maison isoléa (maison de ville, maison muli-
familigle...). Les formas urbaines de cet habilat de-
vronl &ire adapiées aux caractéristiques morpholo-
giques de leur envircnnamant ;

- dé&firr kes tarritoires ol une offre de ogements an indi-
viduel dait atre mainfenuws voire déaveloppas ;

- rachercher des bypes de logemeanl évolulifs dans le
tamps : adapiation aux évolulions des modes da vie,
notamment en fermes de composifion des menages
{exemple : deux logements T2 raconvertibles en un
logemeant Th) |

- Blra vigilant & Févelution des Gssus pavillonnaires exis-
tants {voir &galement dafi 4.

r'renanﬂis.-r_ nie
aﬁw:mmfm

= Poursuivre les opérations de renouvellement wr-
bain

La PLLI-H veille en particulier aux condifions de dévelop-

pament d'une plus grande diversité de logements pour B . P ==
atlirer de nouvellas populations et pour parmettre aux Eﬂrﬂ“ﬂﬁiqumdmﬂa
habianis de s'inscrire dans un parcours residentisl.

Habitat ndividusd denss - Sathonay-Village
& dpemrw o irfumeme dw Lo
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Résidence stdiante - Lyon
& et W ¢ dgenos o ks Sa Lo,

L'abjactl porte sur :

- la transformation lourde de carlains gquartiers ;

- Famalioration du cadre de vie et das modalités d'insar-
fion sociale et économigue des habitants ;

- |la poursuite dune pestion des quarlars adaplee a
laurs caractéristigues sociales ;

- la diversification de ces guariers &l leur participation
au devaloppament de la vills ;

- la miss en euvre d'actions de développement &cono-
migue el social, educatif el cubtural.

Garantir Ffaccéds au logement & toutes
ies étapes de Ia vie

Il 8"agit pour ke PLU-H d'organiser un acces au loge-
meni aux difféerents types de menages. En effet, au-
dela du seul niveau de leurs revenus, certaines cate-
gories de manages necessitent des modalites spaci-
fiques d'acces au logement

= Favoriser le developpement d'une offre de
logemenis adaptes aux differents types de ménages

Pour loger des familles avec enfant(s) et des peflits ma-
nages, le PLU-H doil parmeattre le déaveloppemeanl d'una
ofire diversifide de logements. Aujourdhiud, l'ofire neuve
répond en effat de moins en moins aux besoins des fa-
milles qua ca soit en mabkére da \illes de logements ca-
pables de repondre a la divarsile des compositions fami-
liales (menages svec ou sans enfants, familles monops-
reniales... ) ou de prix comaspondant aus capacités finan-
cigras das managas.

il parait importani gue le PLU-H identifie et achionne les

leviars sur lesquals |la Metropole de Lyon peul agir en

tarmeas :

- d'accession abordabla (dont accession sécurisée da-
veloppes par les baillaurs et coopéralives HLM) en
accompagnemeni des disposilifs nationaux ;

- da rééquilibrage de la production da logeaments sur
carfains secteurs du termitoire en corrélant misux &
taille des logements proposés avec la faille des me-
nages (offrir une diversité de pelits et grands loge-
ments) ;

- de développement d'une offre da gramds logements
financiérement accassible.

> Repondre aux besoins en logement des menages
dont les besoins specifigues ne sont pas pris en
compte par le logement classigue

En arficulation avec ke plan déparfemental d'aide pour le
logement des personnes défavorisées (FPOALPD) la
PLU-H dout waillar & :
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- rapondre aux basoins en logemeanis des jeunss an in-
cluant M'objectf de réalisation de 20 000 lbgements atu-
diants dont 30% en social tel quinscni dans le Scaot |

- répondre aux besoins évolubifs des parsonnes agées
dans le developpement d'une offre neuwve en koge-
menis et résidencas |

- favoriser ladaplaton des logements ef  des
hebargements prives af publics, rodammant au regard
du vigdllissament ei du handicap ;

- assurer une offre d'hébergement durgence et dinser-
bion suffisanta at aguilibrée géographiquement (foyers,
résidence sociales. ) el développer une offre de loge-
menis adapiée aux besoins des personnas sans domi-
cila ;

- metre en place das réponses specifiques pour le koge-
ment d'agricuflewrs qui sinstalant sur ou a8 procimita
de leur sxploitation ;

- répondre aux besoins das parsonnes en souffrance
paychigua dans leur logamant ;|

- assurer la gestion des aires d'accueil des gens du
voyage (sur 19 prévuees, 3 restent & réaliser] el ra-
pordra aux besoins de sedentansation des familles.

> 'accées au logement locatif social : un enjeu de

transparence, des demandeurs actifs et informeas

L'enregistrement de la demande de logemeant locatif so-
cial a alé considérablement simplifieé avec la mise an
placa en 2012 du fichier commun de la damande locative
sociale. Las 47 000 demandews dun logament locatkf
social dans Fagglomeration onl désormais une seule da-
marche a faira pour enregisirer leur demandsa.

L'enpeu sa siue desormais au nivead de Faccas aud loge-
ment localif sacial © le systéme acluel d'attribution est
juoé complaxe el opague, ca qui mowurml ncompréhan-
sion et insatisfaction des demandeaurs. L'absence de visi-
bilite sur le systeame d'atinbution compliqgus la construc-
tion des sbalégies individuslles d'accés au logament
bocatif social. Elle généra agalament une forle pression
sur les guichets diinformation des bailleurs et réserva-
taires, gui mangueni d'outils adaptes powr orenter el
accompagner les menages.

Il s'agil donc da développer linformation des manages
sur las régles d'acces au logement localif socal, sur e
parc awistant ef loffre disponible. Les demandesurs dai-
veni abe correctement informés pour pouvoir deposer
des demandes de logement perfinentes el adaplées a la
raalité da l'ofira. Les guichels dinformation doivent étra
aquipas an oulils dinformation, pour mieux consaillar les
ménages dans la défimition af la gualification da leur da-
manda

Il g'agit egalement de travailler sur des systémas daitr-
bution rendant les demandeurs davantage acleurs de

Lo ddfl & la solldaris 3

laur demanda. Le dévaloppement des sarvices an ligna
(demande en bgne, dossier de demande en ligne, waira
accas a I'offre en ligne) va dans ce sens, ainsi que vers
une simplification des démarchas. Laccompagnemeant
das ménages les plus fragiles doit enfin &tre amabora, en
llan avec las disposilifs d'accés au logement locatf social
ralewvant du plan dépariemental d'aide pour l2 logemeani
das parsonnes défavonsess (PDALPD).

> Faciliter 'acces aux lisux d'emplois et limiter les
deplacemeants en daveloppant la mixite fonctionnelle

La PLU-H charche a rapprocher les amplois &t les lisux

d'habitation afin que kes déplacements ne sont pas un

facteur limitanl l'accés & emplol, notamment pour las
populations aux revenus modestes. i favorise -

- le maintien el l& déweloppameant d'activités écono-
migques da toules nalures au sein des seclsurs trés
urbanisés, parficuligrement dans ke secteur centre de
I'agglomeration ;

- la construction de logements diversifiés el abordables
a provimils des pdles demplois. et notamment dans
les secteurs de l'ouest de I'agglomération ad le codt du
logemeant ast alave ;

- la construciion de logements dans les secleurs dessar-
vis par les transports collactfs.

Organiser ia gouvernance locale de ia
politiqus de Phabltat

> Animer le PLU-H pour garantir son opérationnalits

L'ensemble des acteurs de I'habitat de lNagglomérabon
yonnaize porle collectvemsant une « cullure de parlena-
rial » qui est un atout précieux pour reéussr. L'objectf du
FLU-H ast en conséquence dé prodonger el amplifier cei
atoul Pour cela sera défini un cadra d'animation et da
gouvarnance qui permatte d'agrégers instifulions, acteurs
prives, publics el associalifs pour qu'ils solnt an capack
e de partager les diagnostics el les objectifs, et de parb-
ciper, chacun selon leur rGle, 4 la mise an euvra des
achions oparationnalles.

> Observer el anticiper les evolutions de 'habitat a
différenies echelles geographiques

Poursuivant laction du PLH, ke PLU-H continue a soule-
nir l& partage d'une mémea information sur |a réalité da la
demandea, des besoins en logement, de l'évolubion da
Foffre et du fonctonnemeant des marchés locawx. Catle
orientation s'appuie nolamment sur la pérennisation &t le
ranforcement du dispositil dobservation et de suivi af
evaluation.
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4 Le défi environnemental

Répondre aux enjeux environnementaux
et améliorer le cadre de vie pour la santé
et le blen-étre des hablitants

Las enjeux snvironnementaux el de s=antd deviennent de plus en plus prégnants.
Urgence climatigue, fransiion éanergétiqgue, amélioration de la qualié de [lair,
présarvabion des ressounces, des milieux naturels ef de la bicdiversidé constifuent des
imperatifs du projet da territoire. Le respect de Penvironnement est 3 conjuguer avec
les besoins el aspirations des habilants. Cela doit conduire & construire un cadre de
vie da qualilé favorisant la sanié et ke bien-8ira, dans un souci d'équité et da cohésion

sotiale.

Le PLU-H relaie ke Scol gui positionne lNenvironnement au coeur du projet de fermritoire,
el & Plan Climal du la Métropole de Lyon qui définil la « vision 2020 » duna
 agglomération sobre &n énargie et en carbone = ¢ i favorise un développameant du
ferrifoire @conome en foncier, en énargie el en ressources. En méme lemps, i
déterminge un projet de dewsloppement gui sappuis sur les gualités esistantes du
larriipire : grandes enfilés paysagéres naturelles, amblances paysageres des
guartiers, patrimaine bati st végatal...

Une orientabion forle esl de protéger, valoriser &l melire an résaau les grands espaces
naturals et agricoles de la « rame varle et bleus », dintroduire plus da nature dans les
guartisrs habiles el de favorsar la biodiversite, Catla ofienlation est aussi mise an
ceuvre dans les espaces urbains par la recharcha de modalités de daveloppamsant gui
s réalisent d'abord sur la ville existante, favorisent des formes baties compactes, ef
qui limikent Mextension urbaine. Ces modalites da dévaloppement doivent &galement
réaduira les nécessitas de déplacemeants et incier a I'usage des transporis collactifs, du
velo, de la marche a piad...

Au-dela des « confraintes », il s'agit de consfruire un cadra de wvie de gualid qui
sappuigd sur des formes wbaines a la fois suffitamment denses e créatives,
respectususes da la diversitg, des qualités palrimonialas et des identités das quartiers,
&l enfin gui composant avec A nature. Cette gualité du cadre de vie sa fonds
egalement sur lameénagement des espaces publics el ume offre da sarvices el
equipamsants au plus prés des habitants.

Prowimid de la nature. incitation des modes doux, réduction des déplacemeants
polluants... : simultanément a ces orentations, & PLU-H doil aussi, afin de prasarver
la sécuritg et |a sanie des habitants, intégrer les confrainies et les risques (natursls ot
techinologiques) du terioire et promouvoir une organisation urbaine gui limife les
pollutions et nuisancas.
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Aller vers une organisation urbaine et
des mobllités plus économes d"sspace
ot d"énergle, limitant les gax & offet de
2erme

Les choix dorganisation wbaine et des mobilites
constituent un levier fondamental pour repondre aux
d&fis emvironnementaix. Le PLU-H, en complemeantarite
aver e PDU {Plan des Déplacermenis Urbains), defini
ainsl les orientations suivanies :

> Limiter 'extension urbaine pour préserver les
espaces et les ressources natureiles

Four préserver les espaces naturels et agricoles ef plus
largement les ressources, limier les bescins  an
déaplacameants (consaommateuwrs d'anergie el producteurs da
gaz a effets de sama), ainsi gua pour oplimisar la mise an
place et lentralien colfeux des résesux dinfrastructures
{vairie, transporis collectifs, eau potable, assainissement,
tlacommunmication.. ), la politique de maitrse de Naztenson
wrbaine engageés par la Mébopole de Lyon depuis les
annges 2000 esl poursuivie. La perinence des rones
precaédamment identifiées pour de Purbanisation future est
radafinie. Ceraines, doignées des commerntes, services ot
équipaments, ou difficilement accessibles au vu du relef e
das réseaux, dolvent rester naturalles. Pour calles qui sont
mantarues, leur ouverlure est omanisés st phasés dans la

i i i Centre-ville de Tassin-la-Demi-Lune
temps et beur développement intsgre une « juste densita ». 5 il B jm.

> Renforcer et hierarchiser les centralites pour limiter

les besoins en déplacements et favoriser I'animation
urbaine

Limiter l=s besoins da daplacemants al arganiser Ia « villa
das courles distances @ mnecessite de favorser e
daveloppement a proximile des commarces, sarvices el
equipamants, foisirss el transporls collectifs, Par aillsurs,
favor=er Fanimation urbaine participe aussi a la qualité du |
cadra de via. Pour cela est privilegig, en relan du Scof, un
développement multipolaire favorieant une autonomie da
chague bassin de wvie. || s'appuie sur les canlralités des
communas, qui constituent les coeurs privilagies de la « villa ;
mixte », an : Centre de Genay
- privilégiant le dévaloppement wrbain sur les polarités % FAmecs Sebensn de L.
identifides par ko Scol qui, bien pounvues en equipemants el
services el ien desservies par les iramsports colleclils | Les pnlurlli; du Scot sur le Grand Lyon
jexistants ou an projet), sonl altractives a l'échelle de leur
bassin de vie Hm.uﬂh—m—_ﬁaﬁm, Fl_llﬂuu-lu—ana, EHJ,-B—EH.‘{:I.LIE.
- confortant le développement des aulres centres de Elfﬁlmﬁmﬁm-ﬁ!i r::

communas et de quartiers qul wviennemt en relais pour Saint-Priest, Bron, Décines-Charpisu, Meyzieu,
promouvoir une « sSgglomeration des proximités #, selonm | Vaulx-an-Velin, Chassiau.

leur capacité de desserle an transporls collectifs &t de leur

offra de commerces et services du quotidien.
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> Drienter le développement vers les « sectaurs bien
LE PADD, UN PROJET BASE SUR : desservis » et favoriser les mobilités en transports

collectifs et en modes doux

En dehoes das centres, las  aubmes  lieux  du
développement urbain el les capacités de desserte en
transports collectifs sont aussi arliculés de maniére
éfroite. A I'achelle plus ocale, la « villa des proximites »
compatible avec des déplacements an modes doux. est
favoriséa.

Les Beux du développamant privilégies se situant ainsi
dans les comidors des lignes forles de fransporis
collectifs (existantes ou en projet) et autour des gares.
Cala conceme notamment les & sites d'agrafe » el aussi
cerzins sites de « confins communaux », & I'écar des
cantres des villes mais bien desservis par les transports
collectifs {exemples : secteur d'Alal aux imiles de Tassin
-la-Demi-Lune, Franchewille et Lyon 5% secteur Grand
TrouMoufin-3-Vent sur Lyon B* al Vénissieus. ).
Simultanément, sont mises en place les mesures
d'anficipation nécessaires & la  réalisalion
daménagements favorsant les déplacemenis en
transports collectifs (sites propres, ameénagements de
voiries et de nouvelles lignes), [inter-modalité
{aménagements pour les rabattements, parcs relais) et
caux qui rendent attractifs et praticables les modes doux
{cheminements pour les piélons et les vélos).

> Prevoir les ameénagements nécessaires a la mise
en place d’'une stratégie multimodale favorisant un
usage plus limité de la voiture

Le PLUH anticipe el accompagne les projels

dinfrastructure en réservant les espaces nécessaires at

en définissant les modalités d'évolution des fissus
urbains limitrophes -

- projets d'aménagement de voire urbaine et d'espaces
publics visant & apaiser el & misux partager 'espaces ;

- projets, identifies au Scot, dintégration urbaine de
grandes wvoiries autoroutigres ou routieres existantes,
qui dolvent &tre apaisées el mieux insérées peu & peu
dams la vifle |

- projets existants de voirie structurante d'agglomération
(poursuite du Bowlevard Urbain Est et Anneau des
Sciences), qui visant, dans une stratégie mulimodale,
8 la complémentanté des usages aulomobiles el de
transporis collectifs.

Das aménagements nécessaires aux transports collectifs

et & lintermodalité, & la logistique wrbaine, sont

également anticipés dans le FLU-H. Cela concamsa :

- les moyens de réalisation des parcs relais qui

permettent d'opfimiser le rabatternent sur les fransports

coltectifs e plus en amont possible de 'agglomération
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- les aménagements pour |8 co-voiturage el les usages
de woitures pariagées, dans l'espace public ou &
l'inbariewur da batiments ;

- les aménagamants nécessaires & 'approvisionnemaeant
an mibsu urbain (logsfigua du demier kilométre), qui
participent a l'omanisation d'ume armature logistiqua 8
['&challe de M'agglomeration.

Enfin, lzs modalités de stationnement dans les
constructions  sont  dafinies en  fonclion de  leur
accassibilie en fransports collectifs (v comprs pour les
modes doux).

> Favoriser le developpement d'un urbanisme et
d'une architecture bioclimatiques

Les opérations, construchions ef  réhabilitations

BCONOMmas an rassources sont incitées pour 'habiial, les

actwites aconomigques i les equipements (voir auss

dafis 2 el 3). Un bon équiibre enire performancs
energéique, coll, guahté urbaine el archileclurale ast
rechenchd. Cela impligua de :

- privilégier d'abord la recherche de la
enargetique puis |l recours  aux
ranouvelables ;

- favoriser ke raccordement aus résaaux de chaleur ;

- incifer & lufifisation de matéraux renouvelables ou de
procédes de construction limitant 'émission da gar 4
effetl de sama ;

- promouvoir, notamment dans les nowvelles oparations,
un urbanismea « biociimabigue ». Dans la conception
amont du projef, cela passe par [a prise an compta de
Fansembla des alaments du sde (lopographie at
vegélation pour hygrometna | proflection conlre les
vanls dominants ; pastion des saux pluviales a la
parcelle ; onenlation el volumétries des nouvelles
cansliructions selon Pensoleilameant et |lBes masgueas
solaires_. ), en complémertantd aux sléments propres
des batiments projatés (maténausx, formaes des todlures,
closonnament, circulation de Pair imbérieur, .},

Développer Pagglomération en falsant
projet avec la trame verte st bisus et
on renforgant la présence de Ia nature
en ville

sabrigls
anargies

Les rapports entre les & espaces de nature = et la
ville evoluent. en particulier a I'echells d’une grands
agglomeration.

A INheure de 'urgence climatique =t de celle da la
bicdiversite, mais aussi des aspirations sociales qui
font monter en puissance un « besocin de nature =,
les fonchons attendues des espaces de vegeial sl
achelles,

ditfferentes formes et

s'slargissent. Ces fonctions recouvrenl les aspacis

d'eau, sSous

Lt tifd sirvwlronfiemnental 4

suivants support de la biodiversite, fonction
EConomigque idéveloppemeani des fommes
d'agriculture périurbaine ds proximite), &elament

imporiant du cadre de wvie, usages recreatifs ot
espaces de respiration et de fralkcheuwr, support de
liens soclauy (exemple des jardins partages)...

En paraliele, la prise de conscience a la fois des
benefices que ces espaces apporisnt mais aussi de
lsur fragilite pousse a leur preservabion et leur
dewveloppement.

Dans ce confexte, le PLU-H poursuit la politigoe
engages de préservation et de valorisation de la
grande: frame werte et bleue structuranta de

I'agglamsaration.

‘Vafon de I"Yzeron - Francheille

Lo 1 F Gorarnd & o,

Les corridors écologigues

Les comidors écologiques sont les continuités végs-
tales & meftre en place pour maintenir la biodiversité
et parmeltre las déplacements de la faune el la flore
saivages. Le PLU-H lutle contra laur fragmentation
en mettant en ceuvre des mesures non seulement
pour-leur préservalion mais aussi pour leur restaura-
tion. Pour cela, il préserve el valorise les grands es-
paces naturels el agricoles de la frame verle el
charche & misux les ralier enfre eux | & wne achalla
plus fine, il préserve aussi et crée des commidors écolo-
gigues jusqgu'au coeur des villes, dans les lissus ur-
bains denses, en les reliant aux grands espaces natu-
rals et agricoles.
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D2 plus. 0 renforce aujourdhul une deuxieme
dimension, celle de la a nature en ville =, pour
introduire e & vegetal de proximite = et redonner une
place a 'eau dans les quartiers, au plus prés des
habitants.

> Préserver. mettre en valeur et connecter la trame
verte et bleus de I'agglomeration, support de
corridors ecologiques, de projets et d'usages

La « frame warte el bleus » ast identifiésa par l& Scol
comme un slémenl fondamental de la struciuration de
I'zgalomeration, « lNarmature @ gui l'organise loul autant
gue es résaaux de transporis.

Recouvrant pres de la modié du lemitoire du Grand Lyon,
la trame verta ef bleue forme wn réseau encore continu
composa des espaces agricoles el naturels, des cowrs
deau (avec leurs milieux specifigues lels que les fles,
lanes e npisylvaes, milieux humides das ruisseaux. ..}, da
grandes proprigles, de parcs publics... Catte consbbution
en resaau est un atoul pour la préservabion de la
biodiversité, car elle met en ben les réservoirs de
beadiversita via les « comidors cologiques ».

La trame wverta et bleue répond aussi & des enjeux
gconomiquas  [agnculture) et a8 des en@ux sociaux
importants {améatiaration du cadre de vig par la qualité des
Base de loisirs - Grigny & To# . igmes debam de Lpon paysages, atanuation des pollufions atmospheriques,
prasence despaces de défenta. .. ).

La PLU-H préserve les espaces de la trame verie at blausa

sur le long termea. par une protection fonciémne adaptés a la

prassion de lM'urbanisation. Pour qu'ils vivent, il v facilite
aussi les projets. Pour cela, les onentafions suivanies sont
définias :

- préservar et développer les espaces agricoles comme
support d'une aclivikk créafrice de nchesses ef
d'emplois, dune offre alimentaire locale, at fondalince
des paysages de 'agglomération ;

- préservar, mattre an réseau el valoriser les espaces
naturels supports fondamentaux de la  biodiversité
{présenvation et reconstitulion das comdors écologiques,
fraifement des ruptures des condinuités, notamment par
la prise &n compta des coupures vertes du Soot).

Une atlenton particuligre esl portée a cerdans sites,
sansibles, comme le sile Malura 2000 de Mirbed
Jonage, les fles et lones du Rhéne aval... |

- geérar et recompaser la végélation (haies, talus...) des

espaces agricoles, nofamment powr mieux maitriser les

Verger - Vemason & sgpmes dudenems o Lo,

ruissallements des eaux pluviales, a limage par
expgmple das Grandes Temes a Feyzn, Corbas, =i
Vanssoux

- fmer les himites d'urbanisabon et composer les lisieras

Vole verte - Calulre-et-Cusire - ] ;
okl Eopp enfre les espacas da la trame varte et les espaces bafis.
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Matammend, ks limites d'urbanisation fixdes par le Scof
sonl refranscriles dans le PLU-H. Cela concame les
Vallons da I'Ouest Lyonnads ef le Mont d'Or ainsi gu'une
dizaing da coupuras varies délimitées par le Soot |

- metire en valaur les qualités paysageras el acologigueas
des grandas enliths naturellas de 13 trame verte at das
couwrs d'eau ©

- favoriser les acces aux espaces de [a ramea verle et les
conlinuwitds da cheminament |

- infilirer la tramea varie ei blawe jusque dans la ville par la
mise en resesu des parcs wurbains, des forls ef des
espaces varts majeurs (exemple de la laison de parc
en parc de Lyom 5% au Vallon de zeron) el [a
réouvariure de cowrs d'eaau (sowrces, ruisseaux busas

par le passél.
> Introduire plus de « nature en ville »

Un cadre de vie de gualité permet de bian wivre
lintensificabon de la ville. |8 nalwre en est une des
dimensions mportantas. Elle davient una ressource pour
la villa : elle cumule les bénafices sociaux (espace de
respiration, aspaces da convivialiba... ) al
environnemeantaux (purification da lair e de ['eau,
datoxification des dechats, regulation du climatl,
diminution des ot de chaleur, préavention das

rsquas. .. ).
Powr jousr pletnement son rle, la « nature en ville » doil

58 dawelopper dans les fissws whains au bavers de iﬂp;ﬁ_lfmti.

continudes végetales, pour les hommes (eco-maobilite,

» 3

loisirs, lizisons veries, modes douwx . ) ainsi que pour la it -

faune et la flore (comidors écologigues). -

Le « droil & la nature en bas de cher Sois ouve son

inscriphon dans ke PLU-H a fravers les onentations

suvantas

- renforcer la place du wéegelal el de Feau an ville, an
jouant sur la complEmentariié entre espaces publics el

B5paAces privas

- 8n complétant 'offre de parcs, squares et jardins at
notamment sur la centre d'agglomeration ;

- &n développant un maiflage verd a difffrenlas
gchelles : enire les parcs el jandins par des
promenades paysagees structuranles (exemple © |8
projet de promenades el belvédéres partant de k=
Voie verte a Caluire-el-Cuira) ; enfre les quartiers af
les centralités el égquipements, par des nues apaisaes
el végétaliséas (a ['echelia de la proximite) |

MNature en ville ef compostage de quartier
Associés a un jarding les composteurs de guarfier fa-
mr"sant_ % the b it Amensgemeant paysager pour la gestion des eaux -
lien social. Saint-Romain-au-hont-d'Or

& Agenos Sfurhename De L.
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Développer le projet a partir des qualités du territoire
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- &n faisant participer le wagatal des espaces privés au
maillage vert, par des plantations pergues depuis
I'espace public et en diversifiant les formes vagatalas
[examples : murs ou bitures vagatalises) |

« an favorisant les aménagements paysagers pour 1a
gestion des eaux pluviales ;

« an valonsant las ambiances paysageres existantes et
les pofentiels paysagers des quartiars ;

- &n s'appuyant sur las sites de projet pour construire
la structure paysagére des guarliers en devenir ;

- présarver et déwalopper des Tlots de fraicheur, en

s appuyant sur le vegétal et l'eau ;

- preandre an compie la biodiversilé el s comidors
écologiques dams les ameénagements wurbains et

Farchitechurs.

Aménager un cadre de vie de qualité

en alliant vaisur patrimoniale,
nouvelles formes urbaines et offre de

services ot d"éguipameants

Au regard des objectifs de sobrete fonciers, e
PLU-H cherche & développer une « intensits
urbaine » de gqualite, qui repose a |la fois sur des
formes urbaines denses &l sur |3 concentration des
« ameénites = telles gu'equipements (y compris
transports coliectifs), commerces =t services, ot
aussi presence de yegetal et d'espaces publics ds
gualits,

Cetla recherche de densite doil s'appuyer sur las
gualites existantes des guartiers, an respectant toute
leur diversite et lewrs identites : elements des
patrimoine bati et paysager, qualites wegetales,
caractéristigues specifigues... Elle doit aussi donnear
touts sa place a la création urbaine et architecturale.

Qualités du territoire

Dans le PLU-H, les gualités d'un territoire sont les ki

caractarisliguas pns.fthm qui définissant « sa parson- ré'.'e-a e CDIH:I‘TQEIE-—EIIJ-".IW-H'CI-F
nalité ». Elles soni liges au paysage naturel {le grand 8 Fiuch AP { gence dlurtenama da Cpan,

paysage - v compris & & I'eau - tout comme les e=-
paces de nature dans la ville) et urbain (patrimoine
composé des batiments, organisé aulour d'espaces
publics . éléments porteurs d'identité, historiques ou
confemporains, qui spéciient un errilaire_..).

On disfingue &galement des éléments & linterface
entra le bati et le végétal, & I'mage d'anciens forts
milifaires, de grandes proprigiss ol encore da cer-
tains secleurs résidentials.

Cas élémants, matériets, sont 8 apprécier pour eux-
mémes et au regard des valeurs immatérielles qu'is
incament (usages, mémoire, esprit des leux.. ).

Rénabllitation - Feyzin & T i/ ageoe St de Lo
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Irmmeubde collectf sur nue - Lyon 6°
EApency durtaterw g L pmn

Cipération en grafle de centre inacite dans i pente - Limonest
& Ay Morbunsrre e [ pon

Immeuble inscrit dans ia pents - Dardilly .
& Agenca o otteneme de Lyom

Habitatl indtviduel dense - Saini-Frisat
& Agenca o LkeneeTe o Lo

L=s orientations suivantes sont identifiees :

> Faire projet en s'appuyant sur les gualites
patrimoniales des communas et des gquartiers &t
valoriser la diversite des tissus urbains et des
paysages

Le palrmoing ne doit plus é&re perfu comme una

confrainte mais comme une ressource pour fonder b=

prodet de temitoira. || peul sussi kre source d inspiration
powr la création contamporaine.

Un jusie équilibre doit &tre trouve entre lNévolufion das

guartiers &t la préservation da laurs qualités exisianies,

Le projel de territoire poré par ke PLU-H s’appuie sur la

diversité des paysages, des « larroirs » wbains issus da

Itisioire et d'ure géographie d'influsnces multiples. En

temoignant, par axemple, |8 centre historigue da Liyon,

les bowrgs historiques du Dauphing, du Mont d'0Or ou
encore du Franc lyonnais, les guarliers de faubourgs

imdustrisls, les quartiers pavillonnaires des annees 30,

les quartiars d'habilal collectif, et bien d'autres ancora.

Il fiemt également comple des achelles urbaines - cenire-

ville da Lyon ocu Villeurbanns, ville petite ou moyenne,

villaga.

Pour fraduire concrétement intégrabion das qualités du

terriloire dans le projet. le PLU-H :

- idenlifia, caraciérise el pore & connaissance les
ansamblas et &ldmants da qualité &l de patnmoine ;

- g'appuie sur les qualiés identifides pour dafinir &
niveay devolution souhsitable des lissus uwrbains at
des paysapas el caraclérser les nouvelles formes
urbaines ;

- prasenve et valonse les &lements et ensambles les
plus caracltarstigues, en permetiant les évolutions
necessaires a8 leur adaplation confemporaing

(energatiqua, mode de vie .

> Promouyoir des formes urbaines alliant densite et
gualite morphologigue &t architecturale

Les formes urbaines el architeclurales sont, avec [a
place du wvegélal dans la ville, un slémaent important da la
construction dum cadre de wie de gualite. Dans le
confexte actusl, od la sobrété foncigére est un enjeu
fendamantal, il est nécessaire de promouvoir des formes
du bati dans lesgualies vonl da pair la recherche de &
% bonne » densité (en foncton des caractérisbgues du
conteste wrbain, paysapger, patrimonial._. ) et les objaclifs
de gualité marpholeggue du bati. Ceux-ci dovent éviler
la « bhamahsation » des paysages urbains &l favoriser les
ecrituras architecturales contemporaines.
Pawr cela, les areniabons suivantes sont dafimies :
- definir les formes du ba em fsnant compla des
caracieres spécifiques des contextes wurbains frés

40 || Daat sur s orentations du PADD « Duatr grands dfis pour ke projat daggiomdrason - 11 mai 2015



diversifiés de l'sgglomération : Méchelle urbaine [ville,
bowrg, vilaga...), le « lissu » (rue de cenire-ville, dea
cenfre bourgs, de village, de faubourg, de guartier
pavillonnaira. .}, & rappart & 'espace public (bdb an
bord de mue, construction en melrait de la wvoia), la
topographis (bafi inscrit dans la pente, par exempla),

- proposar des densificabions des formes wrbaines

diffaranciées salon la « capacité dabsorpton = du
contexte urbain existant el k& niveau daguipemant an
transporis collectifs (existants ow en progat), senvices,
COMMErces, rassaus. ..
L'évolution des zones pavillonnaires doif faire lobjed
de rmeflexions spacifigues au regard de  leurs
caracteénstigues patnmoniales =t sodialas. Les
réflaxions devront  égalemenlt porler  sur les
dysionctionmaments d'une densification non maitnsée
qui porte altainte a la qualité urbaine el a la geston
des reseaux |

- favarisar Fanimation du paysage urbain |
« 8n ménageani des nyihmes el des « respiralions »

du bdali a I'échelle de la rus el des consbructions
({rythmes des facades, ansparences sur le vegetal
des coeurs dilods.. ) ;

- &n trailant la relation du bab avec lNespace public
(choix des usagas, relraits ou espaces da transition
pour bian habiter les rez-de-chaussée, lrafement
des entrées... }

« an composant la « ligne de cial » (silhouwelte du bal
d'une rue en fonction das hauteurs des différentes
constructions) ;

- imbégrer le wagéial et ['eau {sows différentes formes
felles que wegélal en pleine terre, toitures ou murs
vegetalisas. .| comme éléments complémentaires du
bafi dams la concepbon des operations &t
consiructions |

- mbégrer les aspects envimnnnementaux [Sconomis
d'eénefgie el adaptaton climatiqus).

> Accompagnar les leux du développement urbain
d'une offre d"equipements, commerces et services
adaptée aux besoins de la population

Un cadre de vie de gualité sa definit aussi par la facilite
d'accés aux commerces, senvices el éguipsments. Le
PLU-H favorise lmplantabion et le renforcement de ceux
-¢i dans les secleurs danses ou en developpement, de
manisre adaptée au nombre dhabitanis et a4 =a
Croissance prévisibia.
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Améliorer |la prise en compte de Ia
sécurité ot de la santé dans
IFforganisation du développement
urbain

Le PLU-H porte e
¢ favorable = & la santé (incitatlon a des mobilites

choix d'un wurbanisme
i durables », developpement de la trame wverie at
bieus et despaces de nafure au plus pres des
habitants, aménagement d'un cadre de wvie de
qualite, reponses en fermes dhabitat ouw de
developpement economigue). || doil egalemant
apporier des solutions specifigues pour protéeger les
habitanis risgues
technologigues, moins les exposer aux nuisances et

contre  les naturels ou
aux pollutions, rechercher des protections contre le
bruil, rafraichir les ilots de chalewr.

> Integrer les risques naturels et technologigues
dans les choix d'urbanisation et les modalites de
construction

Au regard de =a géographie (reliefs parfois foris, cours
d'eaux mombreux) et de son climat {oragas soudains en
&ta), l'agglomeération esl exposés a deux grands typas
da risques natursls - les glissements de ferain et les
mondations  (débordemant d'eau,
ruissellemeani des eaux pluviales urbaines ef agrcoles).
Sa tradition indusinelle implique guanl a elle des
aclvitds economigues pgénéralnces da rsques
foedquies, polluticns, afc.

Oers mesuras de réducton das nsquas 3 & sowrce sond
imtégrées dans le PLU-H (comme par exemple pour les
risques dinondalion, en respeclant les solidarités amaont!
aval el an réduisan! limpermaabilisation des sols, en
maftant en euvwe una gestion séparative des aaux
pluvialas urbaines, en favorsant linfiltrafion des saux
pluvales... |

Cela implqus aussi de dévwelopper les  choix
d'urbanisafion ou les modaliiés de construction en
fonction des risguas.

des COUrs

= Limiter "'exposition des populations aux pollutions
atmospherigques

Conforméament au Plan de prolection de Fatmosphers,
Izt choix dorganisation wrbame el de mobiites
favorisées dans le PLU-H chercheml a limiter les
émissions de polluanis. En paraligéle, les choix de
locatisation des sies de développement (suffisamment
eloignes des grandes infrastructures generaltrices de
bruits &t de pollutions) el 'organisation du bati dans les
nouvelles opérations, visent & réduire Mexposition des
habitants aux pollutions existantas.
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> Lutter contre les ilots de chaleurs urbains

Pour limiler les Tots da chaleur urbains, notammaeant dans

le centre de l'agglomération particuligrement concema,

L les orientations suivantes sont définies -

—F¥ - intégrar dans les mesures favorisant le [ou les)

ohjectif(s) de développament da la « nature an ville »,

un principe  spacifigue de présenmabtion el de

développamant de zones de fraicheur :

= &n s'appuyant sur ke réseau de parcs el jardins at an
Folorid Comteuile Pooer L protégeant les boisements, en favorisant un principe

Profils de temparatures entre zones rurales ef zonss whalnes dia 1 minlliags Soaloaiqus » :

« en ancadrant le développemeant de quartiers dgja

] = i ! ol
Wl Commercal Cacaier Pt ._-'i "

afupn

Lot de chalewr urbain u verts », porteurs de fraicheaur ;

« an favorisant le wégefal dans les constructions ei
LTlot de chaleur urbain =e caraclérise par des tem- opérations nouvelles.
pératures, de l'air et des surfaces, plus élevéss dans - inciter au choix de matéraux de couleur adaptée (sols,
les rones urbainas. Ce phénoméne apparait au mo- fagades...) et faworiser les aménagements dans
ment des forles temparatures estivales. lesquels l'eau de pluie est valarisée.

Il paut &tre régulé el reduil par la présance de sur-
faces parméables et de végétalion gui apportent de > Ameénager la ville en la protégeant du bruit et en

la ﬁmt.w que par le mﬁm réfia- préservant des zones de calme

chissanis alfou clairs dans les constructions 8t 8me- | o 4o 4ee orientations du PLU-H, comme la réduction

nagements d'espaces publics. des besains an déplacements, notamment alomobiles,

concourent déa a8 ocel objecd, des aonentations

particuliéres sont aussi definias :

- préserver des zones de calme dans lespace public ou
prive {parcs, squares, coeurs d'Bot...) ;

- localiser l'urbanisation en-dehors des zones de bruit
lz=s ples crbiqgues {(notlamment woies bruyanles,
parimétre de bruif sérien auviour des adroporis de Bron
et Saint-Exupéry el de I'adérodrome de Corbas) ;

- inciter @ wne meflexion specifligue sur les formeas
urbaines dams les nouvelles opérafions siluges 3
proximie da zones bruyanles © onentation et taille des
batimants, batiments écrans, aménagement das
espaces libres et végalalisation permetiant d'atténuer
le bruit, conceplion architecturale (fagade de service
sur les nuisances, espace de nuil at 4 vivre sur les
zones de calma ), matériaux insononsants...
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Promouvelr un développement urbain
économe de ses ressources en eau ot
en matériawx, ot limitant la production
de déchets

> Préserver la ressource an aau de I'agglomeration et
garantir I'alimentation en eau potable

La présarvation des milieux aguatigues esl un des
alémenis fondameniaux de la politigue publique de I'eau
de la Métropole de Lyon. Celte politique comprand [a
sacunsabion de  la paotable,
I'assainissemenl des eaux usees et la limitation de
I'impacl des rejats sur kes milieux agualbques. Elle
comprand également la geston das eaux pluviales et la
prise en comple des nsgues de russalleameant st

ressource BN 8au

dinondation (voir Ponentalion concemant la prise en

compie des rsques). Elle tient complte das prascriptions

af recommandations du SAGE {Schéma d Amamagamsant
el de Gestion des Eaux) de I'Esl Lyonnais ef de son plan
d'amanagament et da gestion durabla.

La PLU-H esi um oulil important da la misa en euvre de

catte polibque. Concemanl plus particulisrement |a

sacunsation de la ressource an eau potable, il contribue

a:

- proteger ke captage principal de Crepieuxc-Charmy ains
gue les caplages secondaires, par le mainfien de
zones nalurelles ouw agricodes |

- présarver les nappes par la réduction 2 la source des
pollufions  wrbaines,  industnelles, agricodes (nappe
gllwviale du Rhona aval, nappe de la Plaine de I'Est st
nappe de la Molasse, napps de la Sadne) |

- dimensionner |& développemenl wbain el economigue
au ragard du bon é&tal guaniiatl el gualitalif des
ressources en aau el das capacités d assainissement |

- amaliorer la parformance du systeme o assainissement
des eaun usées at des eaux pluviales ainsl qua limiler
l2s impacis das rejels dans les milisux aguabiques |

- protéger les cours d'eau &t |25 zones humidas, st
systémaliser dans les aménagameants la préservation
das milisus aguatiques el linciabon aux econmmies
d'eau.

> Preserver |a ressource en materiaux de
"agglomeération

Face aux risgues depuisement de la ressowce
glluvicnnaire locale, le PLU-H de [|'agglomération
parlicipe & |la gestion coordonrnde des camerss an
encadrant les condilions deaxplofation des matériaus
d'orging alluvionnaira, pour uneg gestion a leng terme de
teur site &t de leur environnement local. H permet enfin de

Lt tifd sirvwlronfiemnental 4

privitegier 'ulilisation de matériaux recyclables dans la
construction.

> B'inscrire dans une approche globale des dechets

Le PLL-H -

- prévoll les emplacements necessaires aux activiles
relafives & |a gesbon des déchels ménagers,
industriets, werts . emplacemeni, a proximild des
résaauy da chaleur, des wunilés de traitemant et de
valonsation eénergatigues actuelles de Rillieux-la-
Pape et Gerland (Lyon 7*), déchéleries, cantres de
transferls évantuels accessibles par le transport fermé
ou le fleuve, eguipements type caenfre da tri... |

- prend en compla, en apphcation du  Plan
départemental des décheis, e principe de proximité
et lgs possibilités de transport alternatif 2 la rowla ;

- favorisa la réduction des déchsts & A source
{notamment an rendanl possible lNimplantation de
syskemes de geston de proximite type compostis

partages couplés & wun  jardin, recyclenes de

proximita... ) ;
- prend en compte la problématique des déchels werls.

e O& captage 0es eaud o
& P MY dgamnor Sucd sy da Lyon,

Centre de in des déchets ménagers el industriels - Saint-Fons
&l 5 Bgurres durbarmorrs de Lyon,
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